TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

{ficio n.® 10682/20-0PD-GP Curitiba, 14 de julho de 2020.
Hef.: Ac6rdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicao
¢ 0 Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emisséo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executive do MUNICIPIO DE
CURITIBA, exercicio financeiro de 2017, conforme dados abaixo:

1. Processo n.® 20014118 - Prestacdo de Contas do Frefelto Municipal

2. Actrdfo de Parecar Prévio n.® 1402020 - Primeira Camara

3. Disponibiiizacio ro Digric Eletrdnico do Tribunal de Contas n.® 2318, de 10/068/2020
4, Data do transito em juloade do Actrdao - 0770712020

Com a adogéo do processo eletrbnico por este Tribunal, nos termos
ta Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processe
Cigital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emisséo deste
¢ ficio, no seguinte caminho;

Acesse o site do Tribunal em www.fce.pr.gov.br

Clicar na opgdo Portal e-Contas Parang no menu & esquerda
Selecionar a opgdo Copla de Autos Digitals

Indicar o ndmero do processo 200141718

indicar o numero do Cadasire CPR/ONPY

Clicar em Exibir copia

Por fim, solicitamos que apés o julgamento, seja encaminhado ¢
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicacdo ao Tribunal de Contas no seguinte
: aminho:

L S

www.icepr.gov.br
Clicar no lcone eContas PR

Clicar em Petiglo Intermediaria

Indicar o nimero do processo 20014118
Chicar em Manifestacdo de terceiros
Clicar em Carregar nove Documaento
Clicar eny Finalizar Petigdo

Atenciosamente,

SEOR Y B L 10

- assinatura digital -
WILSON DE LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia’

i xoelentissimo Senhor
HABINO PICOLO

Presidente da Camara Municipal de CURITIBA -
tiua Bar&o do Rio Branco, 720 - Centro Dryrasse 280 al e
f;‘ ;UR*T*BA_?R 3 % . gm SRR ;

1.0010-902 SEEREE

P “firt 48. A fiscalizacso do Municipic serd exercida peloe Poder Legislative Murspipsl, mediarnie controle exteme, £ pelos
s steias de controle interno do Poder Exscutivo Municipal, na forma da led.

£ 1% O conirole exlerno da Cémara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas vo Estado, competindo-ihe, no
: yg couber, o disposto no ant 75 desta Constituigso.

1 2% O parscer prévio, emitido pelp drgéo competenie, sobre as contas gus o Prefeito deve snualmente presiar, 56 deivard de
¢ evalecar por decisdo de dofs terpos da Cémara Municipsl”

* Tonforme Inshugdo de Servico n.° 1152017, disponibilizads ne DETC/PR 0.0 1. 707, de 31 de outubro de 2017
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  200141/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 140/20 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual
Municipio de Curitiba. Exercicio de
2017. lregularidades afastadas.
Afrasos no encaminhamento dos
dados do SIM-AM ndo imputaveis
ap gestor atual. Parecer Prévio
pela regularidade das conlas.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do senhor Rafael
Valdomiro Greca de Macedo, chefe do Poder Executivo do Municipio de Curitiba,
referente ao exercicio financeiro de 2017

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugéo n® 1298/18

{peca 29), opinou pela concessdo de contraditdrio ao senhor Rafael Valdomiro

Greca de Macedo, em razdo dos seguintes apontamentos:

i} Auséncia de pagamento do aporte para cobertura do déficit

atuarial
O Poder Executivo do Municipio de Curitiba n&o teria pago

integralmente o aporte atuarial no exercicio de 2017:

by Valor
Descricdo " a) Valor do laudo Atuarial (R$) ¢} Diferenga a menor {R$] {a-b}
: pago (R$)
, Aperte Atuarial : 23276561141 000 23278581141
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Embora constasse transferéncia financeira do Executivo para o
instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba no valor de
R$232.785.611,41, que corresponde ao aporte indicado no Laudo Atuarial,
ocorreram duas transferéncias: uma em 31/07/2017 e outra em 30/11/2017, o que

demandou esclarecimentos.

Constam, ainda, repasses efetuados pela Camara Municipal de
Curitiba de R$ 25.372.119,17 (fonte 000) e pelo proprio Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, de R$ 22.102.947,61 (fonte 000), o que

também que exigiu esclarecimentos e detalhamento dos langamentos efetuados.

ii} Atrasos no envio de dados do SIM-AM

Foram observados os seguintes atrasos:

&iés Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abartura : 2017 0052017 (B/06I2097 38
Jangirp o 291 7 ‘ Q21082017 2810712017 83
Fevereiro v 2{31 7 3052017 IBOTI2017 55
Margo ; 2017 310512017 0210812047 63
éb{if P 20?? ’ 3000802017 QBI0BI2GTY 34
Maio 2017 30/06/2017 1410872017 45
J&ﬂbt} | 2017 310712017 214082017 1
quﬁo o - 2017 310872017 0440812017 4
higvembm , ; 2017 150172018 222618 7

O interessado informou {peg¢a 65) que:

i) A obrigagéo relativa ao aporte do exercicio de 2017, no total de R$
232.785.611,41, teria sido devidamente cumprida mediante compensagao, em
virtude do teor normativo da Lei Municipal n® 15.042/2017, que determinou ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC a devolugado,
ao Tesouro Municipal, dos valores que deste recebera indevidamente a titulo de

contribuicdo patronal sobre a folha dos servidores inativos e pensionistas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

i) Quanto & suposta duplicidade de transferéncias do valor de R$
232.785.611,41 (juli2017 e nov/2017), afirma que houve apenas uma transferéncia
deste valor, em 31/07/2017, porém, a contabilizacdo desse registro, nas contas
contabeis 1.1.1.1.2.01-C e 3.5.1.3.2.02.02-D, teria sido efetuada erroneamente, na
fonte 000, através dos lancamentos n° 161939886 e n® 161939887, quando o correto

seria que os lancamentos fossem realizados na fonte 069;

i) Realizou ajustes necessarios na Contabilidade, em 30/11/2017,
através dos langamentos 213066107 e 213066106, debitando-se a conta
1.1.1.1.2.01 e creditando-se a conta 3.5.1.3.2.02.02, para que fosse estornado o
lancamento de 31/07/2017 e que fosse langado corretamente o valor em questao na
fonte 069 (langamentos 213066108 e 213066109), movimentagbes estas que,
quando interpretadas dos dados extraidos do SIM-AM, podem ter causado a
impresséo de duplicidade;

iv) Quanto aocs repasses realizados pelo IPPUC, pela Camara e pelo
IPMC, alegou que o valor de R$ 232.785.611,41 n&o foi repassado pelo IPPUC ao
Municipio de Curitiba, e que se tratava apenas do langamento de ajuste contabil. No
entanto, no arquivo encaminhado no SIM-AM, teria sido registrada como uma

interferéncia financeira originada pelo IPPUC (cédigo 11519), mas por mero erro
material;

v) Quanto ao valor de R$ 25.372.119,17, repassado pela Camara
Municipal de Curitiba, afirmou que ndo guarda qualquer relagao com a cobertura do
déficit atuarial do IPMC, mas apenas com os recursos de duodécimos repassados
pela Prefeitura & Camara Municipal de Curitiba e ndo utilizados pelo Legislativo
Municipal, bem como com valores de cancelamento de restos a pagar ocorridos em

2017 cujo valores ja tinham sido repassados a Camara no exercicio anterior.

vi) No que diz respeito ao valor de R$ 22.102.947,61, salienta que se
trata de dois repasses do IPMC (R$ 102.947,61 em 28/04/2017 e R$ 22.000.000,00
em 30/06/2017). O valor de R$ 22.000.000,00 corresponde a devolugdo da Taxa de
Administragdo pelo IPMC, que, por forga do art. 91-B da Lei Municipal n®
15.042/2017, foi reduzida de 2% (dois por cento) para 1% (um por cento) no ano,
conforme Processo Administrativo n° 08-003183/2017 (anexos 3A, 3B, 3C, 3D, 3k e
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3F). Ja o valor de R$ 102.947,61, conforme o Processo Administrativo n® 01-
008684/2015 se refere ao ‘ressarcimento aos cofres do Municipio de Curitiba
referente ao pagamento do precatorio 900299/2015 conforme item 11.2 do anexo do
oficio 1683801 — TP/OE/F/CPRE/CPRE-DA de 10 de fevereiro de 2017, enviado a
este instituto pelo Tribunal de Justica, 0 que gerou o oficio 04-013861/2017, onde o
IPMC solicita orientacdo sobre como proceder visto gque o referido precatério ndo

constava nos seus orgamentos de 2016 e 20177,

vii} Mesmo com vedagdo a remessa simultdnea de dados relativos a
dois exercicios diferentes, a atual gestdo obteve éxito no desafio de sanar todos os
atrasos herdados da gestdo anterior & que os resultados positivos alcancados no
que se refere a entrega do SIM-AM foram reconhecidos, inclusive, no Acdrdao n®

3385/2017, da Segunda Camara, proferido nos Autos de Certiddo Liberatéria n°
485428/17.

viii) Registrou o posicionamento extremo tomado pelo prestador de
servigos de tecnologia da informacdo, que promoveu suspensdes temporarias de
acesso aos Mdodulos de Contabilidade, Tesouraria e Relatdrio Dinamico, e a
ocorréncia consolidou comprovadamente motivos relatados exaustivamente a este
TCE/PR, empecilhos esses de 2016 com reflexos que afetaram fambém o
andamento das rotinas do SIM-AM dos meses de 2017.

Mediante peticdo Iintermedidria junto a este Tribunal (°
1032532/18), a Secretaria Municipal de Finangas comunicou a ocorréncia e informou
que a restituicdo dos modulos se dera mediante providéncias judiciais

providenciadas pela Procuradoria-Geral do Municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n® 706/20)
observou que foi realizado o pagamento do aporte ac RPPS visando equacionar o
déficit atuarial, nos termos da reavaliagdo atuarial de 2017, embora por via
extraorcamentaria quando o correto seria por contas intraorgamentarias, portanto, o
itern pode ser regularizado.

No que diz respeito aos atrasos nos envios de dados do SIM-AM,

manifestou-se pela ressalva e aplicagdo de multa.
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O Ministério Puablico de Contas (Parecer n® 215/20) acompanhou o
entendimento da unidade técnica pela emissio de Parecer Prévio recomendando a

regularidade com ressalva das contas e muita.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

i) Auséncia de pagamento do aporte para cobertura do déficit
atuarial

Verifico que foi proposto um plano de amortizagdo com prazo de 35
anos, sendo que para o exercicio de 2017 foi estabelecido o aporte de
R$232.785.611,41.

Conforme ressaltado pela unidade técnica, a partir da Lei Municipal
15.042/2017 (anexada & pec¢a 12), "os aportes financeiros ao IPMC passaram a ser
definidos por meio de avaliagbes atuariais periodicas confirmadas por ato oficial do

Executivo Municipal, com prazo de amortizagéo de 35 (trinta e cinco) anos, contados
a partir de janeiro de 2017, podendo ser estendido ou repactuado nos termos de

norma federal permissiva, se houver”.

Observo que a entidade realizou em 31/07/2017 o aporte proposto
para cobertura do déficit atuarial, no valor de R$ 232.785.611.41. Ressalio que ©

adimplemento da obrigagdo integral do exercicio de 2017 se deu mediante
compensagao.

Tendo em vista que o pagamento foi realizado, o item foi

regularizado.

i) Atrasos no envio dos dados do SIM-AM

O senhor Rafael Valdomiro Greca de Macedo alegou que a atual

gestdo obteve éxito em sanar todos 0s atrasos herdados da gestdo anterior.

Alegou, ainda, que em 2016 o prestador de servigos de Tecnologia

da Informagdo promoveu suspensdes temporarias de acesso ao0s Mdédulos de
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Contabilidade, Tesouraria e Relatério Dinamico que tiveram reflexos nas rotinas do
SIM-AM dos meses de 2017; e que a vedagdo de remessa simultdnea de dados

relativos a dois exercicios diferentes também causou 0s alrasoes.

Conforme se pode constatar da instrugdo técnica referente as contas
do exercicio de 2016°, cuja tabela reproduzo a seguir, os dados do SIM-AM, a partir

de fevereiro/20186, foram encaminhados pelo atual gestor.

, Més  Ano . Datalimite para Envio  Datado Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 10/10/2018 184
Janeiro 2018 31/05/2016 09/12/2016 102
Fevereio . 2016 30/06/2016 - 1B1/2017 202
Margo 2018 - 30/06/2016 310 7 215
Abrt 2016 29/07/2016 10/02/2017 196
Maio 2018 29/07/2016 24/02/2017 210
Junhe 2016 31/08/2016 17/03/2017 198
Julho 2016 31/08/2016 30032017 211
Agcsm _ ‘ 2016 3{};’{}9}2{}%5 oot 07 193
~ Setembro . 2016 317102016 2410412017 175
OQutwbro 2016 30/11/72016 0 %;2{3’%5 155
‘Novembro - 16/01/2017 k! @55’?%?? 115
Dezembro i ] 28/02/2017 30/05/2017 91
- Enceramento 2018 317032017 30/05/201 60

Os atrasos referentes a 2016 certamente tiveram reflexos no envio
das informacBes dos meses de 2017, na medida em que este exercicio s poderia

ser aberto e alimentado apos o fechamento do exercicio anterior
Além disso, constato que os atrasos foram sendo sistematicamente

reduzidos tanto em relagdo acs dados de 2016 quanto os de 2017, a indicar os

esforgos do gestor em cumprimento dos prazos. Portanto, afasto a irregularidade.

. VvOT10

De todo o exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio para
recomendar o julgamento pela REGULARIDADE das contas do senhor RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, chefe do Poder Executivo do Municipio de

Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2017.

¥ Instrugo n® 4686/2019-CGM, processo 304.725/17, peca 332, fis. 3/4,
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Transitada em julgado a decisBo, encaminhem-se o0s autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao Poder Legislative do Municipio de
Curitiba, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Adotadas as providéncias pertinentes, determino o encerramento do

processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I - emitir Parecer Previo recomendando o juigamento pela
REGULARIDADE das contas do senhor RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDQO, chefe do Poder Executivo do Municipio de Curitiba, referentes ao
exercicio financeiro de 2017;

il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, ©
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagio ao Poder
Legislativo do Municipio de Curitiba, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento
Interno; e

il — determinar, depois de adotadas as providéncias pertinentes, o

enceframento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO

DE SOUZA CAMARGO.
Presente a Procuradora do Ministéric Publico junto ao Tribunal de

Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.
Sala das Sessbes, 4 de junho de 2020 — Sesséo n® 3.

FABIO DE SQUZA CAMARGO
Presidente
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