Informamos que a Prestacéo de Contas e o respectivo Relatério do Controle Interno Exercicio
Financeiro 2016 das entidades da Administracao Indireta, abaixo relacionadas, sao
encaminhadas e protocoladas individualmente:

- Camara Municipal de Curitiba — CMC

Autarquias

- Instituto de Pesquisa e Planejamento urbano de Curitiba — IPPUC

- Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP

- Instituto Municipal de Turismo — CURITIBA TURISMO

- Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC

Sociedade de Economia Mista

- Companhia de Desenvolvimento de Curitiba - Curitiba S/A
- Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba — COHAB

- Urbanizacéo de Curitiba — URBS

- Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A

Fundagoes
- Fundacgao Cultural de Curitiba — FCC
- Fundagao de Acao Social — FAS

Fundos Municipais

- Fundo de Urbanizagao de Curitiba — FUC

- Fundo Municipal de Habitacido de Interesse Social — FMHIS
- Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba — FAAC

- Fundo Municipal de Saude — FMS/SMS

- Fundo Municipal para Crianca e o Adolescente — FMCA

- Fundo Municipal da Cultura — FMC

- Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente — FMAD

- Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS

- Fundo Municipal Provisional de Previdéncia — FMPP

- Fundo Municipal de Defesa Civil — FUMDEC

- Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa — FMPI

- Fundo Municipal do Trabalho — FMT

- Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - FUMSAN
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RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

Na qualidade de representante da unidade de Controle Interno do Executivo do Municipio
de Curitiba, perante o TCE-PR, e, conforme Decreto Municipal n® 1991/2017, a Controladoria
em Finangas apresenta o Relatério de Controle Interno integrando de forma consolidada a A¢ao
Governamental de Controle programada para o exercicio de 2017 a partir do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei de Orgcamento Anual (LOA) e seus
procedimentos posteriores na realizagdo da execucédo da receita e despesa, assim como o
resultado na contabilizagdo das contas publicas municipais.

Para analise, acompanhamento e certificacdo do sistema de controle interno mediante
condicbes delimitadas foram adotados requisitos preventivos, concomitantes e corretivos,
sobretudo a observancia das orientacdes e instrucdes normativas do TCE-PR.

Com o objetivo de cumprir os requisitos necessarios para elaboracao do Relatério do
Controle Interno foi publicada em 21/12/2017, no Diario Oficial do Municipio, a Portaria n°
25/2017-SMF, a qual dispbs sobre os procedimentos e encaminhamento de informacdes pelos
orgaos da Administracao Direta e Indireta para o cumprimento e apresentagdo da Prestagao de
Contas do Executivo Municipal, com vistas as certificagdes do Exercicio Financeiro de 2018.

O representante do controle interno de cada Unidade Orgamentaria integrou informagdes
e avaliagbes dos resultados obtidos durante o exercicio, referente as acdes vinculadas aos
Programas de Governo, procedimentos e comprovagées complementares de controle.

As verificagdes e averiguagdes das unidades de controle interno, designadas em cada
secretaria resultaram em andlises especificas orientadas e voltadas a atuagao preventiva e
corretiva, conforme delimitagcao da Portaria n.° 25/2017.

O relatério do exercicio de 2017 aponta relevantes constatacbes e relatos por
amostragem né&o probabilistica, sendo que as selecdes de itens delineados como critérios para
avaliagdo retratam destaques nos papéis de trabalho dos 6rgédos gestores. A unidade central
compilou dados e informagbes para avaliagdo quantitativa e qualitativa do controle interno dos

pontos verificados através de:

. Indagacgao escrita e oral;

. Analise documental;

. Conferéncia de calculos;

o Certificagcao de confirmacdes externas;



Correlagao de informacdes intersetoriais;

Encaminhamentos para inspecgao fisica;

Diagnosticos de sistemas de informacéo;

Solicitacao de inspecbes em sistemas de informacgdes;

Observacao de atividades e condigoes;

Exames de registros;

Encaminhamentos e orientacbes para abertura de sindicancias, tomadas de contas,
auditorias internas e externas.

A mesma avaliacdo comporta o escopo e tratamento necessario a remessa do Relatério

de Gestao (SIM/AM) e subsidia a analise e o acompanhamento do Sistema de Controle Interno

do Executivo do Municipio de Curitiba.

O Relatério do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Curitiba consiste no

atendimento a legislagao vigente, com o objetivo no apoio para:

Garantir a veracidade e orientar sobre informagdes contabeis, financeiras e operacionais;
Prevenir erros e irregularidades;

Localizar erros e desperdicios;

Estimular a eficiéncia da Administracdo e a parceria entre os setores envolvidos por
intermédio do acompanhamento da gestao e de relatérios e informagdes;

Aperfeigcoar os processos e praticas utilizadas na administracdo municipal.



SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

1 NORMATIZACAO

A Lei Municipal n.° 10.130/2000 instituiu a unidade organica, Controladoria em Financas,
vinculada a Superintendéncia da Secretaria Municipal de Financas, ficando designada como
representante da Unidade do Controle Interno do Executivo Municipal perante o TCE-PR.

O Decreto Municipal n.° 1.991/2017 instituiu o Controlador em Finangas como
representante do Controle Interno do Executivo Municipal até a implantacdo da Controladoria
Geral do Municipio de Curitiba e criou a Comissédo de Implantagao da Controladoria Geral do
Municipio, cuja designacao dos membros foi estabelecida no Decreto n.° 1.992/2017.

O Sistema de Controle Interno requer a fungdo perene de fiscalizacdo nas areas
financeira, orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial, respeitando os principios da
legalidade, legitimidade e da economicidade, conforme disciplina a Constituicdo Federal e toda
a legislacao respectiva a receita e a despesa publica vigente.

A atuacdo da unidade de Controle Interno se debruca sobre a verificacdo do
acompanhamento da gestdo fiscal de forma integrada e compartiihada com os demais
Departamentos da Secretaria Municipal de Finangas e com as secretarias da administracdo
direta, alinhando inclusive as funcoes e atividades de Controle Interno, conforme delimitado nas
normas internas do Municipio de Curitiba, a colaboragao e a orientacdo aos setores.

O conjunto das verificagdes realizadas pela Controladoria em Finangas, no exercicio de
2017, constituiu-se de procedimentos no acompanhamento, no fluxo entre o departamento que
comanda o planejamento e acompanha a execug¢ao orgamentaria, de acordo com o paragrafo
unico do art. 79, combinado com o art. 75 da Lei n.° 4.320/64 e com as respectivas
responsabilidades previstas no Decreto Municipal n.° 1.150/05. O referido decreto municipal
institui a delegag¢do a ordenacao da despesa, para a decisdo e priorizagdo na aplicagdo de
recursos nas devidas pastas de governo, estabelecendo responsabilidades especificas nas
Secretarias da Administracao Direta.

A representacdo designada para o Controle Interno limita-se consoante condicdes
propiciadas e considerando a descentralizacdo da responsabilidade prevista no Inciso Il do

art.10 da Lei 10.130/00 relativa aos programas, projetos e atividades em cada area de governo.

As designagdes vinculam-se nas diversas areas de governo que sao responsaveis pelo
tratamento e alimentagdo de dados e informagdes no momento do planejamento e execugao



orcamentaria, sendo que os demais requisitos sucessivos, dos aspectos financeiros e contabeis
garantem o conjunto da fidedignidade e garantias da remessa de dados e informacdes ao SIM-
AM — Avaliagdo de Gestao/Controle Interno de todas as unidades orgamentarias, mediante a
extensa configuragdo da intersetorialidade de programas de governo municipal, informacgoées

sistematizadas no Sistema de Gestdo Publica - SGP.

Base legal do Sistema de Controle Interno:

s 4030324030323 0032330303333 233 333333383338 3038

Artigos 37, 70, 74 e 165 da Constituigcdo Federal;

Artigos 75, 76 e 82 da Lei Federal n.° 4.320/64;

Decreto-Lei n.° 200/67;

Art. 8°, 16, 17 e 59 da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF;
Lei Federal n° 8.666/93;

Portaria n.° 42/99 - Secretaria do Tesouro Nacional;

Portaria n.° 828/11 - Secretaria do Tesouro Nacional;

Portaria n.° 753/12 - Secretaria do Tesouro Nacional;

Lei Federal n.° 12.527/11;

Lei Complementar Estadual n° 113/2005 — PR;

Instrugao Técnica n.° 20/03 - Tribunal de Contas do Parana;
Instrugdo Normativa n.° 61/2011 - Tribunal de Contas do Parana;
Instrucao Normativa n.° 68/12 e alteragbes - Tribunal de Contas do Parana;
Instrugdo Normativa n.° 72/12 - Tribunal de Contas do Paran3;
Instrucdo Normativa n.° 81/12 - Tribunal de Contas do Parana;
Instrucdo Normativa n.° 89/13 — Tribunal de Contas do Parana;
Instrugdo Normativa n.° 95/14 - Tribunal de Contas do Paran3;
Instrugdo Normativa n.° 109/15 - Tribunal de Contas do Parana;
Instrugdo Normativa n.° 114/16 - Tribunal de Contas do Parang;
Instrugdo Normativa n.° 115/16 - Tribunal de Contas do Parang;
Instrugdo Normativa n.° 128/17 - Tribunal de Contas do Parana;
Instrugdo Normativa n.° 140/18 - Tribunal de Contas do Parang;
Resolugao n.° 28/2011 - Tribunal de Contas do Parana;
Resolucao n.° 46/2014 - Tribunal de Contas do Parana;

Artigo 62 da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba;

Lei Municipal n.° 7671/91;

Lei Municipal n.° 10.130/00;

Lei Municipal n.° 14.371/13;

Lei Municipal n.° 14.574/14 - PPA,;

Lei Municipal n.° 14.696/15 e 14.780/15— LDO ANO 2016;

Lei Municipal n.° 14.781/15 e Dec. 1.386/15 — LOA ANO 2016;
Decreto Municipal n.° 1.066/16;



Decreto Municipal n.° 1.868/13;
Decreto Municipal n.° 1.135/12;
Decreto Municipal n.° 1.099/14;
Decreto Municipal n.° 1.261/14;
Decreto Municipal n.° 1.908/17
Decreto Municipal n.° 1.991/17;
Decreto Municipal n.° 1.992/17;
Decreto Municipal n.° 2.038/17;
NBC T 16.8.1 135/08;

Lei Municipal n.° 101/2017 — LRF;
Portaria Municipal n.° 25/2017-SMF.

434 0830338 08308338 0 38

2 QUALIFICAGAO DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO NO EXERCICIO DE
2017 E PELA EMISSAO DESTE RELATORIO

1° CONTROLADOR
Nome: lara Maria Stiirmer Gauer CPF: 510.386.849-00

Periodo de responsabilidade: Data do Inicio: 2013 Data do Fim: 2018

Servidor ocupante de cargo efetivo: (X)SIM ( )NAO

Nome do cargo ocupado: Controlador em Finangas — Decreto n.° 747/2017

2° CONTROLADOR
Nome:- CPF: -

Periodo de responsabilidade: -

Servidor ocupante de cargo efetivo: ()SIM( )NAO

Nome do cargo ocupado: -

3 RELAGAO DE SERVIDORES LOTADOS NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO
PERIODO DAS CONTAS - Inciso lll do art. 10 da Lei Municipal n° 10.130/00

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO(Representante da Unidade Central do Sistema Legal - §2° do
Art.20-A e § 3° do Art.74 da Lei Orgéanica do Municipio de Curitiba)

| NOME | VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS |
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CPF

834.192.929-53

CARGO OCUPADO

Procuradora Geral Do Municipio

DECRETO DE NOMEACAO

05/2017

SUBPROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO(Representante da Unidade Central do Sistema Juridico -

Inciso Ill do Art. 10 da Lei N.° 10.130/00)

NOME:

ROSA MARIA ALVES PEDROSO

CPF:

317.786.669-49

CARGO OCUPADO:

Subprocuradora Geral do Municipio

DECRETO DE NOMEACAO

305/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS (Representante da Unidade Central do Sistema Fiscal — art.20

da Lei Municipal n.° 7.671/91)

NOME

VITOR ACIR PUPPISTANISLAWCZUK

CPF

033.026.469-92

CARGO OCUPADO

Secretario Municipal de Finangas

DECRETO DE NOMEAGAO

07/2017

SUPERINTENDENTES - Secretaria Municipal de Finangas (Representante da Unidade Central do Sistema
de Financas — Inciso Ill do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME BRENO PASCUALOTE LEMOS
CARGO OCUPADO Superintendente
CPF 223.259.428-99

DECRETO DE NOMEAGAO

995/2017

NOME

DANIELE REGINA DOS SANTOS

CPF

872.198.679-72

CARGO OCUPADO

Superintendente

DECRETO DE NOMEACAO

1.377/2017

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

SUPERINTENDENTE EXECUTIVO - Secretaria do Governo Municipal (Representante da Unidade Central
do Sistema de Manutencéo Urbana — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME

AIRTON SOZZI JUNIOR

CPF

274.816.899-20

CARGO OCUPADO

Superintendente Executivo

DECRETO DE NOMEACAO

Decreto 1904/2017

SUPERINTENDENTE DE MANUTENGAO URBANA - Secretaria do Governo Municipal (Representante

da Unidade Central do Sistema de Executivo do Governo Municipal — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME

Luciano Almeida Canto

CPF

435.242.819-15

CARGO OCUPADO

Superintendente de Manutengéo Urbana

DECRETO DE NOMEACAO

79/2017
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SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL

SUPERINTENDENTE -Secretaria Municipal de Comunicagdo Social (Representante da Unidade Central
do Sistema de Comunicacdo Social — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Heitor Manfrinato
CPF 478.662.339-34
CARGO OCUPADO Superintendente
DECRETO DE NOMEACAO | 117/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

SUPERINTENDENTE - Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos Representante da
Unidade Central do Sistema de Administracdo e Recursos Humanos — Inciso 1l do Art. 10 da Lei 10.130/00

NOME Luciana Varassin
CPF 668.041.169-68
CARGO OCUPADO Superintendente de Recursos Humanos

DECRETO DE NOMEAGAO | 72/2017

NOME Alessandra Paluski
CPF 023.445.079-73
CARGO OCUPADO Superintendente de Administracéo

DECRETO DE NOMEAGAO | 188/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO

SUPERINTENDENTE - Secretaria Municipal do Abastecimento (Representante da Unidade Central do
Sistema de Abastecimento — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Edson Rivelino Pereira
CPF 145.714.738-69
CARGO OCUPADO Superintendente
DECRETO DE NOMEACAO | 34/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

SUPERINTENDENTE EXECUTIVO- Secretaria Municipal de Educacdo (Representante da Unidade
Central do Sistema de Educacgéo — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Oseias Santos de Oliveira
CPF 666.356.240-15

CARGO OCUPADO: Superintendente Executivo
DECRETO DE NOMEACAO | 1417/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

SUPERINTENDENTE DE OBRAS E SERVIGOS- Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Representante
da Unidade Central do Sistema de Obras e Servicos da SMMA — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Reinaldo Pilotto

CPF 311.948.269-20

CARGO OCUPADO Superintendente de Obras e Servigos
DECRETO DE NOMEACAO | 40/2017
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SUPERINTENDENTE DE CONTROLE AMBIENTAL- Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(Representante da Unidade Central do Sistema de Controle Ambiental — Inciso Ill do Art. 10 da Lei
10.130/00)

NOME Marilza do Carmo Oliveira Dias

CPF 552.809.609-00

CARGO OCUPADO Superintendente de Controle Ambiental
DECRETO DE NOMEACAO | 39/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

SUPERINTENDENTE DE IMPLANTAGAO DE OBRAS URBANAS- Secretaria Municipal de Obras
Publicas (Representante da Unidade Central do Sistema de Implantacdo de Obras Urbanas — Inciso Il do
Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Almir Bonatto

CPF 650.069.179-20

CARGO OCUPADO Superintendente de Implantacdo de Obras
Urbanas

DECRETO DE NOMEACAO | 50/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

SUPERINTENDENTE TECNICO - Secretaria Municipal de Urbanismo (Representante da Unidade Central
do Sistema de Urbanismo — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME José Luiz de Mello Filippetto
CPF 457.316.409-04

CARGO OCUPADO Superintendente Técnico
DECRETO DE NOMEACAO | 1707/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

(SUPERINTENDENTE - Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude) Representante da
Unidade Central do Sistema de Esporte, Lazer e Juventude — Inciso Il do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Rodrigo Venske
CPF 062.166.799-45
CARGO OCUPADO Superintendente
DECRETO DE NOMEACAO | 1545/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DA DEFESA SOCIAL

SUPERINTENDENTE - Secretaria Municipal da Defesa Social (Representante da Unidade Central do
Sistema de Defesa Social- Inciso Ill do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Carlos Celso dos Santos Junior
CPF 632.199.309-30

CARGO OCUPADO Superintendente

DECRETO DE NOMEACAO | 1062/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS METROPOLITANOS

SUPERINTENDENTE - Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos (Representante da Unidade
Central do Sistema de Assuntos Metropolitanos — Inciso 1l do Art. 10 da Lei 10.130/00)

| NOME | José Luiz de Mello Filippetto |
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CPF

457.316.409-04

CARGO OCUPADO

Superintendente Técnico

DECRETO DE NOMEACAO

1707/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E EMPREGO

SUPERINTENDENTE- Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego (Representantes da Unidade Central
do Sistema de Trabalho e Emprego — Inciso Ill do Art. 10 da Lei 10.130/00).

NOME LUCIANO MARTINS DE OLIVEIRA
CPF 018.617.319-90

CARGO OCUPADO Superintendente

DECRETO DE NOMEACAO | 116/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO

SUPERINTENDENTE- Secretaria Municipal de Transito (Representantes da Unidade Central do Sistema
de Transito - Inciso Ill do Art. 10 da Lei 10.130/00).

NOME

Roséangela Maria Battistella

CPF

319.915.059-49

CARGO OCUPADO

Superintendente

DECRETO DE NOMEAGAO

1528/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFORMACAO E TECNOLOGIA

SUPERINTENDENTE- Secretaria Municipal de Informagédo e Tecnologia (Representante da Unidade

Central do Sistema de Informacé&o e Tecnologia — Inciso 11l do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME

Leandro Vergara Raimundi

CPF

965.902.207-78

CARGO OCUPADO

Superintendente

DECRETO DE NOMEACAO

123/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

SUPERINTENDENTE EXECUTIVO- Secretaria Municipal da Saude (Representante da Unidade Central
do Sistema de Saude - Inciso Ill do Art. 10 da Lei 10.130/00)

NOME Beatriz Battistella Nadas
CPF 519.160.969-72

CARGO OCUPADO Superintendente Executiva
DECRETO DE NOMEACAO | 33 e 1801/2017

Conforme legislagdo do Municipio de Curitiba, o Sistema de Controle Interno esta

representado pelas seguintes unidades no executivo:

Sistema Administrativo

Unidade Central

Legal Procuradoria Geral
Fiscal Secretaria Municipal de Finangas
Juridico Subprocurador do Municipio de Curitiba
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Manutencao Urbana

Superintendéncia da Secretaria Municipal do Governo Municipal

Executivo do Governo Municipal

Superintendéncia da Secretaria do Governo Municipal

Comunicacéao Social

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Comunicagao Social

Recursos Humanos

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Planejamento, Orcamento e
Financas

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Finangas

Abastecimento

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Abastecimento

Educacgao

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Educacao

Obras e Servicos da SMMA

Superintendéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Controle Ambiental

Superintendéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Implantagdo de Obras Urbanas

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Obras Publicas

Urbanismo

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo

Esporte, Lazer e Juventude

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Juventude

Defesa Social

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Defesa Social

Assuntos Metropolitanos

Superintendéncia da Secretaria  Municipal de Assuntos
Metropolitanos

Trabalho e Emprego

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego

Transito

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Transito

Administracao

Superintendéncia da Secretaria Municipal de Administragéo

Informacgao e Tecnologia

Superintendéncia da Secretaria de Informacgéo e Tecnologia

Saude

Superintendéncia da Secretaria Municipal da Saude

Controle Interno

Controladoria em Finangas — Unidade Organica da SMF

Reitera-se o esclarecido no Relatério anterior — 2016 — que a Unidade de Controle Interno
designada como representante junto ao TCE-PR, Controladoria em Finangas — SMF8, nao foi
constituida como Controladoria Geral, trata-se de uma unidade organica subordinada
diretamente a Superintendéncia da Secretaria Municipal de Finangas, sendo que sua
regulamentagao na atuagao especifica de Controle Interno foi estabelecida no Decreto n.° 1.991
em novembro de 2017, decreto esse que institui o Controlador de Finangas como representante
do Controle Interno do Executivo Municipal, até a implantacdo da Controladoria Geral do
Municipio e cria a Comissao de implantacdo da Controladoria Geral do Municipio.

Dessa forma, observa-se que até o referido periodo a Controladoria em Finangas nao
possuia regulamentacao especifica, delimitacdo e posigdo hierarquica prevista para exercer
atividades de fiscalizagao nas demais unidades do sistema de controle interno, as quais possuem
representantes legais responsaveis pelo Controle Interno instituidos em normas internas,
inclusive em nivel superior a sua posi¢ao hierarquica.

O modelo criado pelo Municipio de Curitiba ainda conta com outra unidade orgénica
criada pela mesma lei, a Auditoria em Finangas — SMF7, a qual exerce fung¢des de fiscalizagao

de modo totalmente segregado da Controladoria em Finangcas — SMF8, por posicionar-se no
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mesmo nivel e subordinagdo hierarquica. Suas atividades de auditoria inclinam-se sobre a
gestdo dos recursos publicos financeiros, abrangendo os sistemas contabil, financeiro e
orcamentario especificamente (Lei 10.130/00).

As atividades da Controladoria em Finangcas de modo legal até novembro de 2017
delimitavam-se pela norma interna especificamente em regulamento, Unica e exclusivamente,
conforme prevé os Decretos n.° 1.100/14 e 1.066/16, isto €, em norma regulamentar relativa aos
procedimentos administrativos destinados a celebragdo de contratos, convénios, acordos e
outros ajustes exclusivamente exercendo atuagao na verificagcdo e elaboracédo de calculos de
valores contratuais.

Constata-se, portanto, que ndao ha no Municipio de Curitiba a estrutura de Controladoria
Geral, com a previsao de cargos, fungdes, delimitagdes de seu exercicio e descentralizagdes
nas diversas areas coordenadas e comandadas por uma unidade central aplicaveis nos demais
sistemas administrativos, entretanto, o Decreto n.° 1.991/2017, criou a comissao de implantagao
da Controladoria Geral do Municipio e o Decreto n.° 1992/2017 dispbs sobre a designagao dos
membros para o Projeto de Implantacdo da Controladoria Geral do Municipio, e, até que isto
ocorra, as atribuicdes da Unidade de Controle Interno ficam estabelecidas no mesmo Decreto,
sendo o Controlador de Finangas seu representante, cuja fungéo primordial sera, para o ano de
2018, a elaboragado de um Plano de Atividades pertinentes a referida Unidade.

Vale ressaltar que a representante do Controle Interno, conforme designacao no Decreto
1.992/2017, faz parte da Comissao responsavel pela implantacido da Controladoria Geral do
Municipio, sendo a vice-presidente - portanto, além das atribui¢des relativas ao Controle Interno,
lhe cabe responsabilidades inerentes a implantagdo da Unidade de Controle Interno —
Controladoria Geral do Municipio de Curitiba.

Até a publicagdo do Decreto n.° 1.991/2017 prevaleceu a atividade principal legal na
elaboracio de calculos de valores contratuais nas instru¢des processuais, o qual se aproveitou
concomitante em orientar requisitos importantes para o Controle Interno, assim como se utilizou
de formas complementares tentando disseminar a todas as unidades centrais dos sistemas
administrativos, por intermédio do envio de oficios pontuais em relacdo aos mais diversos
assuntos estudados e observados no decorrer dos exercicios no seu alcance delimitado.

Considerando que a IN n.° 140/2018 TCE/PR exige a avaliagdo da gestdo das unidades
administrativas que compde o executivo, mas nao estabelece o critério especificamente claro,
conforme consta no Modelo 2 e na Avaliagdo de Gestdo para as indicagcbes das

modalidades:Recomendacgédo, Regular, Irregular ou Ressalva, convenciona-se como
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representante indicado o seguinte critério nas modalidades especificamente conforme a mesma

exige na avaliagdo:

Regular (Item 6)

Nada constatado no escopo delimitado e na
avaliagao do exercicio.

Recomendacéo (ltem 5)

Requer  algum melhoria  ou

aperfeicoamento.

tipo de

Ressalva (ltens 5, 6)

Identificagdo de possiveis constatagbes, com
medidas administrativas tomadas, mas pendentes
em trémite.

Irregular (Itens 5, 6)

Comprovada infracdo e danos ao erario apos
esgotadas todas as medidas administrativas legais
de modo comprovado.

Regular (Avaliagao da Gestao)

Nada constatado no escopo delimitado e na
avaliagéo do exercicio integralmente.

Regular
Gestao)

com Recomendacdo (Avaliagdo da

Nada constatado no escopo delimitado e na
avaliagdo do exercicio integralmente, alguns
pontos requerem melhorias ou aperfeicoamentos.

Regular com Ressalva (Avaliagdo da Gestéo)

Maioria dos itens avaliados sao regulares, com a
identificacao de possiveis constatagdes em alguns
itens, com medidas administrativas tomadas, e
possiveis acertos pendentes e em tramite.

Irregular (Avaliacao da Gestao)

Comprovada infracdo e danos ao erario apos
esgotadas todas as medidas administrativas legais
de modo comprovado.
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4 ATIVIDADES VINCULADAS AO CONTROLE INTERNO NO EXERCICIO DE 2017

CONTROLADORIA EM FINANCAS - SMF8
Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° : Setor Acoes/Pontos de Controle o g* ¢ . Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Exames, verificagdes, conferéncias e
Andlise, acompanhamento, | célculos nas apropriagdes de valores
monitoramento e manifestagdo em | com base em acordos coletivos,
Todas as secretarias alteragbes de valores contratuais e | metodologia empregada de custo fixo,
composigao de custos e formatagéo de | direto/operacional, investimento de
precos abertos para orgamentos | capital/lequipamento, verbas trabalhista, Regular
licitatorios (servigos continuados). previdenciaria e fiscal; e remuneragao da
41 Jan a Nov Unidades integrantes do prestacdo do servigo. 928 Recomendag&o
Sistema de Controle Exames, verificagbes, conferéncias nos ltem 5.1
Interno documentos em instrucdes processuais em o.
. ~ . quanto aos procedimentos para a
Documentos em instrugbes processuais contratagéo e suas alteragdes, conforme
g?near:raan:t;arsa,\TFgela Controladoria em determinado nos Decretos n°.1.100/14,
< : 1066/16, normativas, orientagdes TC e
TCE, e requisitos em prol do controle
interno.
PLANO DE AUDITORIA EM FINANCAS - SMF7
Periodo < ~ Metodologia % ou Amostra =
N° . Setor Responsavel Acb6es/Pontos de Controle o g* ¢ ; Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Apuracao de recolhimentos nao
. o compativeis com a composigao de
Anadlise dos Processsos n°. 01- precos contratados. Envio para
082779/2015, 01-132597/2015 e 01- Andl | providencias junto & unidade
Departamento de Urgéncia 098096/2016  para apuragdo da Ava”:aélcs’%g%%unrp;m%ade contratante  em  andamento
4.2 2017 e Emergéncia - DUE/SMs | Ncidéncia do tributo ISS aplicado no ¢ Maio/2013 a Julho | procedimentos para restituicdo de
. valor do contrato n°. 79-FMS e o de 2016 valores.
efetivamente praticado. Novo edital de contratagdo, com
disposicdes especificas para a
composigao e incidéncia de tributo
municipal e previsdo  de
penalizacdes.
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Identificou-se diferengas ainda,
entre a aliquota do RAT-FAP na
composicdo do prego, diferencas
apuradas com tramite o direito ao
contraditério do contratado pelo
Processo n.° 04-036392/2017 em
analise.

Avaliacdo/Procedimentos - SMF

4.3

2017

FMS-SMS

Apuracdo de valores para o
correspondente  ressarcimento  de
valores na agédo administrativa de
restituicdo junto a Receita Federal —
relativo ao recolhimento do Programa
dos Agentes Comunitarios de Saude.
Comunicagdo a SMF8 por intermédio
de Relatério/resumo entregue em
margo/2018

Analise documental
Avaliagdo de conformidade

Julho/2010 a
Fevereiro/2015

Valor correspondente apurado e
encaminhado para demais
providéncias cabiveis a PGM.

Avaliagdo/Procedimentos - SMF

4.4

2017

FMS-SMS

Revisdo da Movimentagdes em Conta
Corrente do FMS, com objetivo de
verificar a origem e destino dos
recursos relativas as fontes vinculadas
Portaria n°. 001/2017-SMF.
Comunicagdo a SMF8 por intermédio
de Relatério/resumo entregue em
margo/2018.

Andlise documental
Avaliagdo de conformidade
Aplicacado de questionario

Ano 2013 a 2016

12. Etapa concluida: apontamento
para aperfeicoamentos quanto a
regularizagdo dos saldos da
contas correntes, o qual se tomou
providéncias correspondentes em
setembro de 2017.

22, Etapa: Aplicagao de
questionario ao Nucleo de
Assessoramento Financeiro em
andamento e Relatdrio relativo a
Portaria n°. 001/2017 enviado aos
gestores do FMS por intermédio
do Oficio n°. 019/2017-SMF7.

Avaliacdo/Procedimentos - SMF

4.5

2017

FMS-SMS

Revisdo de 74 processos de
pagamento relativos a execugdo do
Programa de Agentes Comunitarios —
IPCC.

Comunicagdo a SMF8 por intermédio
de Relatério/resumo entregue em
margo/2018.

Analise documental
Avaliagdo de conformidade

Julho de 2014 a
Maio/2017

Relatério enviado a PGM e
Informacdo n°. 019/2017-SMF7
com resumo correspondente
conforme solicitado no Processo
01-082.226/2014 — providéncias
em andlise da SMS, contraditério
do prestador e PGM.
Avaliagdo/Procedimentos - SMF
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UNIDADE CENTRAL DO CONTROLE INTERNO

Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° . Setor Acodes/Pontos de Controle o g* ¢ . Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Orientagbes aos ordenadores de
despesas nas instrugbes processuais no
momento da solicitagao para geragédo de
obrigagbes financeiras quanto a
. - necessaria adequagado orgamentaria e Regular
Secret?:rilr?al\rﬁlugéc/:lpal de financeira (PPA, LDO, LOA e Em 928 processos Item 5.1
Controladoria gm Financas programagao/desembolso orgamentario/
¢ financeiro), em cumprimento ao art. 15 e
16 da LRF e demais requisitos da Lei
4.6 Nov a Mar 4.320/64.
Secretaria Municipal de
Finangas Pontual conforme
Gestdo, avaliagdo e controle no encaminhamentos e ou
exercicio de agdes em procedimentos, Orientacs . toridad b observagoes de andlises da
desenvolvimento e ampliagdo da prgs?dgﬁgi?s easmelfllér?:s, a d:sCoz?roTZ Controladoria de Finangas Regular
cultura de controle interno. ; ~ Ali ici 3
Interno e riscos para a gestao. eou anall§es soI|C|tadas_ Recomendacgéao
nas instru¢des processuais Item 5.1
avaliadas - Mudanga de
estrutura.
Regular - 91,18% com
Secretaria Municipal de respostas e medidas
Finangas/ Unidade Central Conferéncias, exames e encaminhadas
de Controle Interno Avaliagdes de 19 assuntos relevantes de | verificagdo de documentos
Controle Interno conforme escopo e e emissao de 34 oficios de 5,88% em andamento
4.7 Fev a Dez resultados obtidos no exercicio 2016 e solicitagbes e ou para medidas e resolucdo

Secretaria Municipal de
Finangas

novas constatagdes no decorrer do
exercicio

recomentacdes as diversas
unidades administrativas do
sistema de controle interno

junto as unidades
administrativas do sistema
demandadas

2,94% em analise pela
unidade central de
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controle interno — em

pendéncia
Recomendacgéao
Iltem 5.4
Secretaria Municipal de
Finangas/Unidade Central Avaliagao das informagdes, dados e Regular
do Controle Interno . = . ) -
e alimentagao de sistemas pelas unidades o Recomendagbes
4.8 Dez a Abr Portaria n.° 25/2017-SMF S . I 100%
. . administrativas para a certificagao e 54e6.1.3,6.3.2,6.5.1,
Unidades integrantes do restagéo de contas do exercicio 6.7e6.12
Sistema de Controle P ¢ ' ’
Interno
Secretaria Municipal de
Finangas/Departamento de
Contabilidade e
Controladoria em Finangas o Aqompanhamento dos prazos e Regular )
4.9 Jan a Dez Agenda de Obrigagoes cumprimento da Agenda de Obrigagdes 100% Recomendacgéao
. . conforme 5.5
Unidades integrantes do
Sistema de Controle
Interno
Procedimentos relativos a Sintese de Avaliagcées conforme Instrucdo Normativa n.° 140/2018 do TCE-PR
PLANOS E POLITICAS DE GOVERNO
Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° . Setor Acoes/Pontos de Controle . g* . . Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Todas as Areas de - x ] .
Governo Gef,tao e controle da execugéo das Exame e verificagao do Mod~ulo Avalla(;a? de
Acdes por Programas previstos no - Gestao — Prestacgao de
acompanhamento das metas fisicas e
. . PPA, sua correspondente e . . . . . Contas/SGP, conforme
4.10 | Nova Mar Unidades integrantes do . A = financeiras realizadas e n&o realizadas L Regular
Sistema de Controle consistente justificativa quando do ndo (liquidadas), em relacdo ao fixado no delimitado no escopo do
Interno alcance esperado em 70% do fixado PSA no exe:rcicio ¢ Anexo | e XV da Portaria n.°
no PPA. ) 25/2017 — SMF.
Todas as Areas de Gestdo e controle da eficacia na | Exame e verificagao do Médulo Avaliagao de Reaul
Governo coordenadas e execugdo das agdes por Programas | acompanhamento da eficacia dos Gestao — Prestacgao de egular
4.1 Nov a Mar ue ¢ p 9 acomp ca
acompanhadas Previstos no PPA, sua correspondente | indicadores propostos por programas e Contas/SGP, delimitado
bimestralmente pelo IMAP | e consistente justificativa quando do | as metas financeiras realizadas | conforme escopo do Anexo
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Unidades integrantes do
Sistema de Controle
Interno

ndo alcance esperado em 70% do
fixado no PPA.

(liquidadas) em relagéo ao fixado no PPA
no exercicio.

| e XV da Portaria n.°
25/2017 — SMF.

Departamentos de
Orcamento e Arrecadagao

Exame e verificagao do

. e = acompanhamento do superavit ou déficit Regular
da Secretaria Municipal de | Gestao, controle, estudos € | da arrecadacio realizado em relacio Documentos conforme
412 | NovaMar Finangas acompanhamento de apropriagdes das estimativa Qde receita.  em gases delimitagéo do escopo do Recomendacio
: estimativas da receita em bases conservadoras em to dé)s 0S  QruboS Anexo XV da Portaria n.° ¢
Unidades integrantes do conservadoras. f h t 9 pd 25/2017 — SMF. ltem 6.1.3
Sistema de Controle conforme acompanhamento ~ do em 6.1.
Interno departamento responsavel no exercicio.
ADEQUACAO DA LOA AO PPAE ALDO/ EXECUCAO ORCAMENTARIA/ ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° : Setor Acoes/Pontos de Controle . g* ¢ ] Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Exame e verificagdo quanto o Documentos conforme
~ = acompanhamento, estabelecimento de o
4.13 fgztz% sp;ogtgoll_%ga adequagéo da normas, comunicagao interna para a Aensiﬁopé(\é:ﬂgﬂgﬁ?nno() Regular
’ adequacédo orgamentaria da LOA ao PPA 25/2017 — SMF ’
no exercicio. )
Secretaria Municipal de Exame e verificag_:éo ~quanto 0
Finangas/Departamento de gg%lgiﬂ:‘;é?:ont?q:: dlrfzr:(}::?e?a%gfgg Documentos conforme
414 Orgamento e Qn_ldades Gestao da execugao orgamentaria liberado — QAL, andlises de pedidos de escopo delimitado nos . Regular
Orgamentarias g o Anexos VI e XV na Portaria Iltem 6.3.2
Nov a Mar crédito adicional (PCA) e decretos e n.° 25/2017 — SMF
Unidades intearantes do projetos de lei suplementares e especiais ’
Sistema de %ontrole correspondentes no exercicio.
Interno Exame e verificagdo quanto o
acompanhamento da liberagdo do plano Documentos conforme
de desembolso, quadro de alteragao de escopo delimitado nos Reqular
4.15 Gestao das alteragdes orgamentarias. liberado — QAL, analises de pedidos de P 9

crédito adicional (PCA) e decretos e
projetos de lei suplementares e especiais
correspondentes no exercicio.

Anexos VI e XV na Portaria
n.° 25/2017 — SMF
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

NO

Periodo
Avaliado

Setor

Acb6es/Pontos de Controle

Metodologia
Utilizada *

% ou Amostra
Avaliada

Conclusao

4.16

Maio

Municipio e IPMC

Avaliacao dos Demonstrativos
CADPREV, em decorréncia das
constatagdes relatadas no Relatério do
Controle Interno do Exercicio 2016

Analise documental e
Avaliacdo de conformidade

Jan a dez de 2016

Constatadas diferengas nos
percentuais de apropriagdo
de valores em relagdo as
bases de calculo, em
desconformidade aparente—
enviado Oficio n.° 23/2017 ao
IPMC e SMF2, com reiteragao
das informagdes pelo Oficio
n.° 24/2018 (Protocolo n° 04-
015765/2018) ao IPMC, tendo
sido informado ocorréncia de
erro de digitacdo e que esta
sendo providenciada a
retificagdo do Demonstrativo
DIPR. No referido Oficio foram
solicitadas novas verificagdes
a serem feitas em decorréncia
de fatos observados apds
andlises dos documentos
encaminhados por ocasido do
contraditorio da Prestagéo de
Contas do Exercicio 2016do
Municipio de Curitiba, ¢ ujas
andlises dependem da
consolidagdo de informagoes,
cujo  escopo delimitado e
novos esclarecimentos
encontram-se em andamento
(protocolo n.° 04-
015758/2018).

Embora o escopo delimitado
esteja na condicdo de
andamento a avaliacéo
preliminar resulta:
Recomendagéo

ltem 5.4 (3) e 6.5.1
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4.17

Novembro

IPMC

Resolugdo 4.604/2017 alterou a
Resolugdo 3.922/2010 do Conselho
Monetario Nacional (CMN) mudando
alguns limites de aplicacdo em ativos
conforme o grau de risco; a elevagao do
limite de algumas modalidades, como
fundos multimercado; e a ampliagdo do
leque de ativos elegiveis para aplicagao
dos recursos do RPPS

Andlise da Resolugao 4.604/2017

Norma

Encaminhado o Oficio n.°
55/2017 para o IPMC, com
retorno pelo Oficio n.°
277/2017-GAB/IPMC  (prot.
04-067309/17) constando
esclarecimentos acerca da
Politica de Investimentos do
IPMC para 2018. Recebido
"ciente" pela SMF2.

Regular

4.18

Novembro

Departamento de
Contabilidade - SMF

Acompanhamento de repasses das
contribuicbes retidas, patronal e aportes
para amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS

Andlise documental de Demonstrativos
CADEPREV
Avaliagao evolutiva de valores

Jan a Ago 2017

Constatadas variagdes
relevantes de valores, com
destaque para a ocorréncia de
queda na base de calculo da
contribuicdo patronal e alta
nos valores a titulo de aporte -
Envio do Oficio n.° 054/2017
(Protocolo n.° 04-
064561/2017) ao
Departamento de
Contabilidade para informar os
fatos relacionados a
ocorréncia tendo sido
informado que as variagdes
foram em decorréncia das
alteracdes procedidas pela Lei
n.° 15.042/17, sugestionando
o envio a area de RH, IPMC e
entidades  indiretas  para
certificagdo da base e
composicao de valores.
Procedimentos em andamento
em conjunto com o escopo do
item 4.16.
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CONSELHO DE CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB/ COMITE MUNICIPAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° . Setor Acb6es/Pontos de Controle - g* ¢ ] Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Secretaria Municipal de
Educagao, Conselho I
Municipal do FUNDEB e Gestdo e controle no exercicio de Eggrr:eanhamznto \;ﬁﬂg::ng:r%ento dg Documentos conforme Reaular
419 | NovaMar Comité do Transporte procedimentos do Conselho Municipal rocezimentos do ’Conselho Municipal do escopo delimitado nos 9
: Escolar do FUNDEB e Comité do Transporte IQUNDEBeComité do Trans ol:te Ezcolar Anexos; XVI e XVIlI da
Escolar. o oxercicio P Portaria n.° 25/2017 — SMF.
Unidades integrantes do ’
Sistema de Controle Interno
GESTAO E CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Periodo ~ Metodologia % ou Amostra .
N° . Setor Acodes/Pontos de Controle o g* ¢ ] Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Secretaria Municipal da ificacs
Saude e Conselho Exame h e to d vefn lcagao t do
s . acompanhamento do funcionamento e
Municipal da Saude Gestdo e controle no exercicio de | procedimentos do Conselho Municipal do Egggn;ent%selimitaggnforr]ngz Recsslgel::g; 50
4.20 | Nov a Mar procedimentos do Conselho Municipal | Saude, demonstrativo de origem e Anex%s Xl e XV da ltem 6 7@
Unidades integrantes do | 9@ Saude destinagdo dos recursos vinculados a | 5 no o (1o 9512017 — SMF.
Sisterna de Controle sau'de, relatorlp anual de ggs_tao do 6rgéo
Interno da area de saude no exercicio.
Secretaria Municipal da Ec);(gmeanham:nto vc'je:flcagg; 0Si édc?
Saude Gestéao e controle no exercicio relativos memtg)ros do  conselho ‘c)uragc;ior’ Documentos conforme Regular
a Fundagdo Estatal de Atengao . . ~ . | escopo delimitado no Anexo Recomendagéao
421 | Nova Mar Unidade integrantes do Especializada em Saude de Curitiba - regularidade das reunices, aprovagdo de XI da Portaria n.° 25/2017 — ltem 6.7

Sistema de Controle
Interno

FEAES

contas e relatério de avaliagdo do
cumprimento de metas acordadas no
exercicio.

SMF.
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GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Periodo ~ Metodologia % ou Amostra ~
N° . Setor Acb6es/Pontos de Controle - g* ¢ ] Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Secretaria Municipal de
Recursos Humanos e
Secretaria Municipal de Exame e verificagdo do Documentos conforme
Finangas/Departamento de | Gestdo e controle no exercicio das | acompanhamento e resultado da escopo delimitado no Anexo
4.22 | Nov a Mar Contabilidade apropriagbese registro contabil de | apropriagdo contabil da despesa, limite XIX dp o Regular
o a Portaria n.° 25/2017
gastos com pessoal de gasto com pessoal e publicidade do | ~ SMF
Unidades integrantes do RGF no exercicio. '
Sistema de Controle
Interno
CONTABILIDADE E DIVIDA CONSOLIDADA
Periodo ~ Metodologia % ou Amostra .
N° . Setor Acodes/Pontos de Controle o g* ¢ ] Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Secretaria Municipal de P
Finangas/Departamento de Exame e venﬁcag:_ap do f
Contabilidade Gestdo e controle no exercicio das acompanhamento da pu_bllg:ldade c_Ja Dopumentos coniorme
4.23 | NovaMar aorooriacées e  demais  registros RREO e RGF, despesa, limites legais, | delimitado no escopo do Reqular
: Unidades intearantes do cgntgbei% 9 divida, gasto com educagdo e saude, | Anexo XIX da Portaria n.° 9
Sistema de gControIe disponibilidades financeiras e | 25/2017 — SMF.
Interno informacgdes para o SIM AM do exercicio.
LIMITES CONSTITUCIONAIS
Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° . Setor Acoes/Pontos de Controle o g* ¢ . Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Secretaria Municipal da
Saude e Secretaria Gests . ificacs f
Municipal de Educacao es.ta.]o e controle no exercicio .da Exame e verificagao do Dogumentos conforme
4.24 | NovaMar efetividade das despesas com o Ensino | acompanhamento do gasto com | delimitado no escopo do Reqular
’ Anexo XIX da Portaria n.° 9

Unidades integrantes do
Sistema de Controle
Interno

Fundamental e das despesas com a
Saude

educagdo e saude, conforme limites
constitucionais no exercicio.

25/2017 — SMF.
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SISTEMAS DE INFORMAGCOES SIM - AM

Periodo ~ Metodologia % ou Amostra =
N° . Setor Acb6es/Pontos de Controle - g* ¢ ] Conclusao
Avaliado Utilizada Avaliada
Exame e verificagao do
acompanhamento da fidelidade dos
Secretaria de Informagéo e dados (Contabilidade -
Tecnologia e todas as Orgamentaria/Financeira/Patrimonial,
Uk soomienadores & | Gestao almentagao, coorsenagao o | G410 02 colabiioade amecedatic 2 | pocumenios confome
4.25 | Nov a Mar sistemas de informagdes controle no exercicio do sistema de de tesouraria, licitagbes e contratos, escopo delimitado no Anexo

Unidades integrantes do
Sistema de Controle
Interno

gestdo publica e remessa de dados
para o SIM AM

obras publicas, convénios e auxilios

recebidos, subvengdes e auxilios
concedidos, lei de responsabilidade
fiscal, informagbes anuais, bens

patrimoniais em relagao ao inventario no
exercicio.

Il da Portaria n.° 25/2017 —
SMF.
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5 CONSIDERAGCOES RELEVANTES E MEDIDAS RECOMENDADAS EM RELAGCAO AOS
PROCEDIMENTOS REALIZADOS CONFORME DISPOSTO NO ITEM 4

5.1 CONTROLADORIA EM FINANCAS/SMF8 E AUDITORIA EM FINANCAS/SMF7 -
PROCEDIMENTOS DO ITEM 4.1 A 4.5

As atividades da Controladoria em Finangas no ano de 2017 foram incorporadas pelo
estudo de instrugdes processuais que resultaram na producdo de 928 analises técnicas até
30/11/2017, relativas as solicitagbes de alteragdes de valores contratuais (repactuacoes,
reajustes, reequilibrios, prorrogacdes) e na elaboracdo de orgamentos e analises de propostas
em editais de licitacdo na administracéo direta.

No més de dezembro de 2017, a Controladoria em Finangas foram atribuidas, até que se
institua a Controladoria Geral do Municipio, somente as atividades relativas ao Controle Interno,
segundo Decreto n.° 1.991/2017, sendo que, as atividades antes executas por esse setor
passaram a ser de responsabilidade da Coordenadoria de Custos e Andlise de Projetos da

Secretaria Municipal de Financgas, conforme estabelecido no Decreto n.° 2.038/2017.

EVOLUGCAO ANUAL
ANO PROCESSOS PARECER TEC{\"CO ECONOMICIDADE
INFORMAGOES

2011 1276 1276 RS 45.691.591,72
2012 1058 1232 RS 23.541.363,36
2013 1021 1134 RS 28.152.910,04
2014 1198 1349 RS 29.563.905,03
2015 1193 1298 RS 39.015.224,61
2016 1324 1512 RS 26.900.219,05
2017 949 949 RS 17.982.578,49

No exercicio de 2017 o fluxo de processos tramitados na Controladoria em Financas
SMF8 reduziu 37,23% em virtude de ser o primeiro ano da Gestdo atual, quando diversos
processos acabam sendo suspensos e/ou melhor analisados para sua continuidade e,
consequentemente ocorreu a diminuicdo no numero de analises técnicas realizadas. Entretanto,
a continuidade do trabalho realizado na verificagdo dos calculos de novas e alteracbes
contratuais resultou até a data de 30 de novembro de 2017 a nao evasido de recursos
indevidamente na ordem do valor total de -R$ 17.982.578,49. Portanto, analises técnicas como
produto/resultado evitaram a aplicagdo de recursos publicos indevidos, considerando as

solicitagdes e as efetivas concessbes na geragcdo de novas obrigagdes financeiras a
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administragdo direta. O trabalho minucioso e criterioso no exame da comprovada legalidade da
demonstragao analitica da composi¢cao de custos, formatacdo de precos e calculos em
orcamentos, acréscimos, supressdes, reajustes, repactuacdes e reequilibrios econémico-
financeiros demonstram a atuacédo da Controladoria em Finangas — SMF8 em prol do principio
estrito da economicidade e eficiéncia.

Como atividade técnica, os calculos realizados pela Controladoria em Finangcas — SMF8
na geracao de obrigagdes financeiras, com critérios técnicos e legais em relagédo as obrigagdes
financeiras, convergem sempre para a meta do contingenciamento das despesas de custeio e o
disponibilizados nos Decretos instituidos no ambito Municipal, os de n.° 1.099/14 e o 1.094/16.

Dentro das condigcbes delimitadas institucionalmente e de estrutura a Controladoria em
Financas — SMF8 intensifica a concessao e disseminacgao pela busca por pre¢cos mais vantajosos
para a administragdo municipal, orientando sobre medidas de aperfeicoamento da gestédo
municipal, nas formalidades constantes nas instru¢cdes processuais, e com constantes alertas
quanto aos riscos da gestao dentro das atividades que se propde o Sistema de Controle Interno
junto as unidades administrativas das areas fins do executivo municipal.

Como programacao adotada no ano de 2017 manteve-se a busca acordada por reajustes
contratuais pelo menor indice geral quando nao preestabelecido em contrato, e em
representantes contratos mediante o tratamento analitico e legal na composi¢cao de custos e
formatacao de precos de contratos. O desempenho da Controladoria em Finangas — SMF8 no
exercicio, como objetivo consolidado, atendeu as diretrizes emanadas pela autoridade maxima
da Secretaria Municipal de Finangas com objetivo de encontrar melhores alternativas para o
controle de despesas,fato visto no estudo elaborado da Norma Técnica dos indices de reajuste
que sera publicada no ano de 2018.

Até o més de novembro de 2017, a Controladoria em Finangas SMF8 manteve as suas
atividades delimitadas em sua competéncia hierarquica definida pela legislagdo municipal,
manteve a necessaria e continua capacitacido da equipe técnica com o intuido de buscar a
exceléncia em suas atividades.

Manteve ativa e constante a cooperagdo com outros setores, departamentos e 6rgéaos da
esfera municipal, em assuntos e consultorias em calculos de valores contratuais, composi¢do de
custos e formatagao de precos em orgamentos de licitagcao, contraditérios e controle interno.

As atividades exercidas no decorrer da gestdo foram finalizadas com os seguintes
destaques para o exercicio de 2017:

o Elaboragdo do Relatério de Controle Interno, pecga integrante da Prestacdo de Contas
Exercicio 2016 entregue ao TCE-PR em 28/04/2017;
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o Coordenacao nos procedimentos inerentes ao sistema do controle interno, elaboracao e
publicacdo da Portaria da SMF, estudos, busca de informacbes e elaboracdo de minutas de
contraditérios em Prestacdo de Contas, orientagdes e recomendagcbes no apoio geral em
diversos tipos de Prestagao de Contas do Municipio;

o Reforco, estudos e aperfeicoamentos nos orcamentos basicos, composi¢cao de custos e
formatacao de precos junto as unidades requisitantes da administragcao direta;

o Ratificacao e certificagao dos relatérios resumidos da Execugdo Orcamentaria e Relatério
de Gestéao Fiscal, consolidados e apresentados pelo Departamento de Contabilidade conforme
legislacao vigente — SICONFI.No exercicio de 2017 a Controladoria de Finangas realizou estudo
para aperfeigoar os acompanhamentos da elaboragao dos relatérios exigidos;

o Acompanhamento mensal do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragao Publica, no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana
conforme previsto no Decreto Municipal n.° 261/10 - SMF;

o Respostas na concessao de contraditério do Controle Interno da administracdo publica
municipal, referente aos convénios dentro do escopo das transferéncias voluntarias e outros;

o Respostas em Apontamentos Preliminares de Acompanhamento no Sistema de Gestao de
Acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana — PROAR,;

o Lancamento no Sistema Integrado de Transferéncias do Tribunal de Contas do Estado
(TCE-PR) do Relatério Circunstanciado de encerramento/finalizagdo de convénios;

. Estudos e elaboragao da reformulagao da Portaria e anexos, que dispde sobre a instrugao
processual e procedimentos inerentes a prestagdo de contas anual do Municipio e das
respectivas entidades da Administracdo Indireta, com vistas as certificacbes do exercicio
financeiro de 2017.

o Estudos constantes quanto a reformulagédo organizacional da Controladoria em Finangas
e Unidade Central de Controle Interno;

o Realizacao de diversas consultorias e assessorias a administracéo indireta sobre assuntos
respectivos a sua competéncia, como orgamentos, aplicacdo de impostos sobre os faturamentos,
alteracbes contratuais, calculos de valores, sistema de controle interno, contraditorios,
verificagbes/auditorias e prestagdes de contas de transferéncias voluntarias;

o Orientagdes, sugestdes e alertas via meio eletrénico para diversas areas, com a emissao
e envio de 18 Oficios de recomendagdes para o Controle Interno, 9 Oficios referentes a
demandas do TCE/PR e mais 19 outros Oficios diversos, totalizando 46 Oficios encaminhados

pela Controladoria em Finangas em 2017;
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o Acompanhamento no site do TCE-PR de acérdaos, resolugdes, normativas e noticias de
interesse da administragdo municipal procedendo ao encaminhamento de alertas as areas de
interesse e ou envolvidas.

o Colaboracao na elaboracao preliminar e ou respostas de contraditérios demandados pelo
TCE-PR, e outros entes de controle externo;

o Elaboracdo de oficios com orientagdes e solicitacdo de justificativas acerca dos
levantamentos realizados nos diversos setores, tais como:

a) Acompanhamento e orientagdes relativos aos procedimentos e relatério de gestdo do
Conselho Municipal do FUNDEDB,;

b) SMMA — Solicitacdo de justificativas apds as verificagdes por amostragens nas quais
foram constatadas inconsisténcias na alimentagao de dados e informagdes no SIT;

¢) Escopo de 19 grandes assuntos que resultaram demandas e ou orientacdes de Controle
Interno desenvolvidos durante o exercicio de 2017 — item 4.7;

d) Acompanhamento de trés tomadas de contas realizadas no exercicio 2017;

e) SEPLAD - Solicitagcdo de encaminhamento de relatério circunstanciado dos
procedimentos adotados na alimentacdo do Mural de Licitagdes em virtude das dos
apontamentos encontrados pelo TCE/PR na APA n° 3.443;

f) Outras atividades pontuais solicitadas pela SMF e SMF2.

Conclusao - Controladoria em Financas/SMF8

A atuagcdo da Controladoria em Financas, no ano de 2017 nos procedimentos
correspondentes a elaboragdo de calculos contratuais para todas as areas do executivo
municipal, foi mantida durante quase todo exercicio. Os apontamentos constantes no relatério
de controle interno do exercicio 2016 foram objeto de estudos, decisbes e apropriagdes no
corrente ano, o que culminou a revisao de normas internas, em especial a alteragao e instituicao
de Decretos no Municipio, os de n.° 1.908/17, 1.991/2017, 1.992/2017 e 2.038/2017.

Na segregacao de fungdes ficou definida para a Coordenadoria de Custos e Analise de
Projetos - SMF22, como estrutura designada, o apoio nos calculos em contratos do executivo
Municipal — Decreto n.° 1.908/17 e a correspondente atividade no tramite de contratos previstos
no Decreto n.° 2.038/17.

As alteragdes e instituicoes legais, definiram de modo transitério que a Controladoria em
Financas - SMF8, como unidade organica da Secretaria Municipal de Finangas fica

especificamente incumbida como responsavel pelo Controle Interno, com escopo delimitado de
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atuagao, o qual foi regulamentado, conforme estrutura e nivel organizacional disponibilizado no
Decreto Municipal n.° 1.991/2017.

Complementarmente, foi instituido o Decreto Municipal n.° 1.992/17 com a criagdo da
comissao para o Projeto da Implantagcado da Controladoria Geral do Municipio de Curitiba, € no
exercicio corrente foi realizada a primeira reunido, abrindo a execucéo de procedimentos para o
exercicio de 2018 com a definicdo de importantes etapas, como o aprofundamento, redacao e
aprovacao do projeto de lei especifico para o Sistema de Controle Interno e o estabelecimento

de cronograma de implantagcao da Controladoria Geral do Municipio de Curitiba - CGMC.

Item: 5.1 - Controladoria em Finangas — SMF8
AVALIAGAO: Regular com Recomendacgio

Recomendacao:

Quanto a segregacao de fungées — atividades inerentes aos calculos de valores em
contratos: considerando as fungbes que abrangem atualmente a Coordenadoria de Custos
e Anadlise de Projetos - SMF22 e o trabalho realizado de anos pela SMF8, conforme foi
decidido e previsto nas novas normas internas, em especial, deve ficar registrado o alerta ao
possivel risco do resultado nos calculos e indicagcdo de valores corretos em novas e
alteracdes contratuais. Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Financas mediante a
Coordenadoria de Custos e Analise de Projetos - SMF22 promova apoio, capacitagéao,
instituicdo de normas, publicacdo de manuais didaticos e instaure procedimentos de
verificagao constantes no acompanhamento em razdo de novos procedimentos operacionais
implantados.

Quanto a segregacao de fungoes — atividades inerentes ao Controle Interno: ampliar na
medida do possivel subsidios de recursos humanos e materiais em apoio a Comissao para o
Projeto de Implantagdo da Controladoria Geral do Municipio de Curitiba — CGMC, com
objetivo de atender o previsto no cronograma inicial para o exercicio de 2018.

5.2 UNIDADE CENTRAL DO CONTROLE INTERNO/SMF8 — PROCEDIMENTOS DO ITEM 4.6
A4.9

A Secretaria Municipal de Financas, como unidade de controle interno, embora tenha
aguardado decisbes internas quanto a alteragdo de sua estrutura e segregacao de fungdes
procedidas durante o exercicio, realizou inumeros procedimentos pontuais de controle e
acompanhamento interno, inclusive de alguns itens originarios nos procedimentos detectados no
exercicio de 2016 . Em especial, em 19 assuntos relevantes de atividades realizadas:

e Prestacido de Contas FUNDEB;
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Procedimentos e medidas internas quanto a sancdo aplicada a pessoa fisica/juridica
relativa proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios;

Acompanhamento na alimentacdo do Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias —
SIT/TCE-PR;

Cumprimento de metas acordadas da atuacao da FEAES;

Agenda de Obrigacdes - Publicacdo bimestral do Relatério de Gestdo dos Direitos da
Crianca e da Adolescéncia;

Conselho Municipal de Saude ;

Avaliacao de Gestao da Meta Fisica PPA;

Regime Proprio de Previdéncia Social - Repasses das contribuicbes retidas e patronal;
Resumo das recomendagdes do Controle Interno em anos anteriores;

Novo sistema de Controle Interno do Municipio de Curitiba;

Estudo de indices de Reajustes para aplicagdo nos contratos do Municipio de Curitiba;
Procedimentos, verificagcdes e orientacdes a partir das demandas abertas pelo TCE/PR -
via Sistema SGA do TCE/PR - Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) ou
Canal de Comunicacao (CACO);

Mural de Licitagdes;

Acompanhamento da demanda e providéncias quanto o apontamento do TCE/PR sobre
a Concorréncia Publica Nacional/Edital n°.004/2017 - SMMA (Lixo);

Encaminhamentos quanto o Acérdao TCE/PR n.° 3.075/2017;

Encaminhamento de Oficio Circular com orientagdes relativas a PCA/2017;
Encaminhamento de Oficio N° 50/2017 com orientagdes contidas no Acérdao n.°
1.654/2017;

Atualizacao legal do Comité de Transporte Escolar;

Gestao de TI;

Verificagao dos itens a serem abordados no Relatério do Controle Interno, com os devidos
encaminhamentos por oficio com a solicitagdo de informacgdes, acerca dos procedimentos
e controles internos estabelecidos pelas areas.

Elaboragéo, envio para ratificagdo da SMF e publicagdo da Portaria n.° 25/2017 —
instituicdo dos procedimentos e encaminhamento de informagbes pelos 6rgéos da
Administragdo Direta e Indireta, inerentes a Prestagéo de Contas do Executivo Municipal,

com vistas as certificagdes do Exercicio Financeiro de 2017.
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5.2.1 Procedimentos de controle interno da Portaria n® 25/2017
Quanto a verificacdo das informagbes apresentadas, constam diversos itens de

avaliagdes realizadas, além dos procedimentos instituidos para o cumprimento de itens que
serao objeto de analise e manifestagao na sequencia, conforme item 6 exigido na IN n.° 140/2018
do TCE-PR.

Foram objeto de avaliagdes exigidas na portaria instituida para o exercicio de 2017, os
seguintes assuntos das unidades administrativas do sistema de controle interno:

ANEXO | -EXECUCAO DAS ACOES POR PROGRAMAS PREVISTOS NO PPA;

ANEXO IA —EFICACIA NA EXECUCAO DAS ACOES POR PROGRAMAS PREVISTOS
NO PPA - INDICADORES;

ANEXO Il — RELACAO DAS NAO CONFORMIDADES E DEMAIS PROCEDIMENTOS
INTERNOS E AUDITORIAS EXTERNAS;

ANEXO Il - DECLARACAO DA LEGALIDADE DOS ATOS DE GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL E FIDELIDADE DOS DADOS DO SISTEMA
DE INFORMACOES MUNICIPAIS;

ANEXO IV— RELACAO DE CONTRATOS VIGENTES - consta solicitagdo de relatorio
circunstanciado da gestao;

ANEXO V - INSTITUICAO E ARRECADACAO DE TRIBUTOS - consta solicitagdo de
relatorio circunstanciado da gestao;

ANEXO VI - ALTERACOES ORCAMENTARIAS - consta solicitacdo de relatério
circunstanciado da gestao;

ANEXO VIl — CONTROLE DAS CONTAS BANCARIAS - consta solicitacdo de relatério
circunstanciado da gestao;

ANEXO VIII - CONVENIOS RECEBIDOS - consta solicitagéo de relatério circunstanciado
da gestéao;

ANEXO IX — TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, CONTRATOS DE GESTAO,
PARCERIAS VOLUNTARIAS OU OUTROS - consta solicitagdo de relatério circunstanciado da
gestao;

ANEXO X - RELACAO DOS CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
- consta solicitagao de relatdrio circunstanciado da gestao;

ANEXO XI - COMPOSICAO DA FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE DE CURITIBA - FEAES - consta solicitagdo de relatério circunstanciado da gestao;
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ANEXO XII - RELATORIO ANUAL DE GESTAO DO ORGAO EXECUTOR DA SAUDE
DO MUNICIPIO DE CURITIBA — acompanha a entrega do relatério de gestéo anual deliberado
pelo conselho;

ANEXO XlIl - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA SAUDE - solicitagdo do
envio das atas e manifestagcao quanto aos itens relevantes abordados pelo conselho no exercicio;

ANEXO XIV - PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - conforme legislagao
da saude e controle externo;

ANEXO XV — AVALIACAO DA GESTAO - EXERCICIO 2017 — para todas as areas de
governo;

ANEXO XVI — PARECER DA GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS DO FUNDEB;

ANEXO XVII — COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB;

ANEXO Xl - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

ANEXO XIX — CONTABILIDADE

ANEXO XX — COMPOSICAO DO COMITE MUNICIPAL DO TRANSPORTE ESCOLAR -
SME

Ainda dentro da gestao fiscal foram solicitados varios dados, informacdes e relatorios
circunstanciados para contemplar os requisitos de avaliagcao do controle interno.

Para o exercicio de 2017 foram destaques, além dos assuntos que serao sintetizados e
comentados no item 6:

Quanto ao Anexo Il da Portaria n.° 25/2017, em relacao as Nao Conformidades e demais
procedimentos de exames/fiscalizacdo internos relatados pelas unidades centrais do sistema

administrativo do executivo municipal constata-se que 55% apresentaram com ratificagdo no

atendimento e cumprimento contido no Anexo Il. Sendo que das apresentag¢des 60% afirmaram
nao ter havido ndo conformidades identificadas no exercicio. Do total 40% informaram o
mapeamento de ndo conformidades identificadas no emprego de procedimentos de controle
interno e encaminhamentos de medidas. Verifica-se que as nao conformidades relatadas nos
procedimentos de acompanhamento do controle interno primario e as medidas em andamento,
tratam na sua maioria de modo pontual na verificacido do andamento das licitagbes e necessarias
contratacdes.

O Departamento de Orcamento da Secretaria Municipal de Finangas, no corrente ano,
estabeleceu varios mapeamentos e avaliagdes de riscos importantes, em procedimentos de
controle interno de sua area de atuagao e escopo delimitado, objetivando melhorias, as quais

merecem destaque:
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Procedimentos de Controle Interno e Acompanhamento da Secretaria Municipal de

Financas — Departamento de Orcamento

Procedimento 1: CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS/SUPLEMENTARES

Nao Conformidade: Dificuldades encontradas quanto a falta de informacgbes e de documentos

necessarios para a elaboracao de projeto de lei ou decreto.

Periodo analisado: 2017

Medidas adotadas: Foram realizadas reunides, repasse de informagdes, normatizacao de alguns

processos e procedimentos necessarios ao andamento do trabalho com os usuarios e
internamente, coordenados pelo departamento, buscando maior agilidade e eficiéncia no
processo, ressaltando a importancia da correta informacao. Estda em implantacdo uma nova
ferramenta no moédulo SGP — Execucao Financeira para levantar as informagdes de cada
processo, com objetivo de aperfeigoamentos de informacgdes.

Unidade Responsavel: FOR

Resultado/Avaliacdo/Acompanhamento: E necessario um trabalho permanente de informacéo e

conscientizacdo com os envolvidos nas atividades orcamentarias dos NAF's e DAF’s. Foram
realizados treinamentos com os NAF's e DAF’s, porém é necessario continuo acompanhamento

e alimentacao da informacao para que a informacéo fique atualizada.

Procedimento 2: ELABORACAO DE PECAS ORCAMENTARIAS

N&o Conformidade: Dificuldades em obter informagbes para compor alguns quadros de riscos e

metas fiscais.

Periodo analisado: 2017

Medidas adotadas: Em reunido de apresentacdo da Instrucdo Normativa da elaboragao das

pecas foi enfatizado a necessidade de algumas informagdes, como Margem Expansdo da
despesa de carater continuado, o levantamento de riscos fiscais e renuncias fiscais. Em 2017
foram aprimorados os modelos de quadros a serem encaminhados para cada 6rgéo, solicitando
as informacgoes e o devido preenchimento.

Unidade Responsavel: FOR

Resultado/Avaliacao/Acompanhamento: Foram implantados os modelos de quadros solicitando

informacdes para composi¢ao e calculos dos anexos de Metas e Riscos Fiscais na LDO e LOA.
E necessario acompanhamento continuo dessas informacdes pelos 6rgdos/departamentos

competentes para obtencao dessas informagoes.
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Procedimento 3: SISTEMA DE GESTAO PUBLICA - MODULO PLANEJAMENTO E
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ndo Conformidade: Dificuldades em atualizar e melhorar o Sistema de Gestdo Publica,

adequando a necessidade das informagbes que o usuario e o departamento necessitam para a
prestacao de informacgbes em tempo habil. Falta de maior retorno da prestadora no periodo de
analise de impacto em telas, relatérios e banco de dados ocasionando solicitagdes de correcbes
logo apds a liberagao da melhoria. Falhas em telas e relatérios em momentos criticos em que as
informacdes sdo mais solicitadas. Relatério dindmico sem base de dados atualizados de modo
automatico diariamente, revisbes manuais constantes resultando dificuldades na morosidade e
precisdo das informacbes da execucdo de receitas e despesas em certos momentos,
principalmente em momentos criticos e convergentes ao grande volume de demandas.

Periodo analisado: 2017

Medidas adotadas: Foram informados da necessidade diversas vezes através de e-mail’s e no

canal de comunicacdo especifico do IClI a necessidade das liberacbes de melhorias. Foi
solicitado mais reunides entre quem solicita melhorias e os analistas responsaveis pelo sistema
para que sejam previstos ao maximo os impactos gerados pelas melhorias. Elaborado relatério
de pendéncias a fim de priorizar as mais urgentes, com o objetivo de exigir mais agilidade nas
execucgoes das melhorias. Foi solicitada uma maior priorizacdo em relagcao aos itens atrasados
e na correcao de relatérios essenciais. Acompanhamento diario dos saldos atualizados bem
como é solicitado um maior controle na consolidacao nas regras de consolidagao dos dados.

Unidade Responsavel: FOR

Resultado/Avaliacao/Acompanhamento: As pendéncias estao sendo constantemente solicitadas

pelo departamento, mas ainda nao foram todas efetivadas. As melhorias solicitadas s6 sdo
iniciadas apds serem dirimidas todas as duvidas em relagdo ao impacto que possa causar na
base de dados. O relatério de pendéncias é constantemente enviado para o ICI a fim de alertar
sobre as pendéncias atrasadas. Priorizadas as pendéncias mais significativas para o controle

gerencial e atendimento da legislacéo.

Quanto aos Procedimentos de Exame/Fiscalizacao Interna constituidos

Procedimento 1: Exame -Implementacéo
Documento e autoridade de comando:Execucao/Diretor de orgamento
Unidade de Verificacdo: FOR/SMF/IPMC

Achados: Dificuldade na informacé&o consolidada e com historico de exercicios anteriores.
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Medidas adotadas: Implementacao de controles e campos em relatérios dindmicos.

Resultados/Avaliacdo/Acompanhamento: Obtencao mais rapida, eficaz e consolidada de

informacdo, o que permite maior controle na execugdo orgcamentaria e acompanhamento das

fontes de recursos.

Procedimento 2: Exame - Implementacao

Documento e autoridade de comando: FOR/FC/Supervisdo de NAF/ Diretorias Administrativo-

Financeiras
Unidade de Verificacdo: NAF/ DAF

Achados: Verificou-se falhas e retrabalhos manuais nos acompanhamentos e controles de

dotagdes orgcamentarias, identificacdo de sistemas de acompanhamentos paralelos diversos.

Medidas adotadas:Implementacdo em conjunto com outros departamentos da SMF, de um

modulo para facilitar o uso do sistema/ ferramenta que permite o aperfeicoamento no
planejamento e o controle por contratos/ fornecedores/ fontes ja contratados e a contratar, com
andlises prévias de interesse de contratacdo e ampliagcdo, propiciando maior celeridade na
identificacao da falta ou sobra na dotacido orgamentaria, colaborando na tomada de decisao dos
ordenadores de despesas e na gestéo fiscal .

Resultados/Avaliacdo/Acompanhamento: Pretende-se com a implantagdo e continuo

aperfeicoamento evitar que sejam destinados dotagbes orgamentarias sem o recurso, e ainda,
auxiliar os gestores para tomada de decisbes em tempo prévio, concomitante e corretivo,
evitando-se e impedindo o resultado orgamentario-financeiro deficitario.

O Departamento de Orgamento ainda relatou, diagndstico e estudos relativos a alteragao
do procedimento até entdo vigente da modalidade utilizada via interferéncia financeira para a
inclusdo legal nos instrumentos orcamentarios referente aos aportes da previdéncia, o que
culminou em providéncias e altera¢des legais, e a previsdo correspondente em todo aparato
legal das pegas orgcamentarias, que foram adequadas para a vigéncia do PPA 2018-2021.

A Secretaria Municipal de Obras relatou na alimentacdo do Anexo Il extenso
acompanhamento de licitacdes e obras, dentro do escopo e procedimentos de controle interno
no exercicio identifica inconsisténcias e medidas aos riscos incorridos em relagao a liberagao do
licenciamento ambiental de obras junto aos érgaos competentes, destacam varias medidas
empreendidas correspondentes no exercicio. Observa-se ainda, a identificacao de problemas
em obras em razao da liberagédo e decisdes de 6rgaos externos, como, por exemplo, a Caixa

Econbémica Federal e Transpreto.

38



Para mesma secretaria, ainda se destaca dentre diversos procedimentos de controle

interno e acompanhamento relatados, a seguinte ocorréncia e medidas providenciadas:

Procedimento 6: Contrato n.° 21.400. Foi realizada rescisao contratual

Nao Conformidade: Inexecucgao parcial do contrato.

Periodo analisado: 2017

Medidas adotadas: Penalizagdo com multas.

Unidade Responsavel: SMOP-OPE — Eng. Rodrigo Antonio de Almeida
Resultado/Avaliacao/Acompanhamento: Empresa penalizada. Contrato rescindido. Obra foi
recontratada (contrato n.° 22.810), conforme Ordem de Servigco n.° 2.747/2017-SMOP.

O departamento de Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financas, para efeitos

dos procedimentos da Portaria destacou sua avaliagao de riscos, controle interno e medidas nos
seguintes itens:

e Arrecadacao de Tributos Municipais- Servigo de Controle e Arrecadacéo;

¢ Movimentacao Bancaria Diaria

e Conciliacdo Bancaria

e Programacgao de Pagamentos

e Melhorias Técnicas realizadas nas Divisdes:

e Fluxo de Caixa

e Controle de Fontes

¢ Auditoria e procedimentos de bloqueios no sistema de pagamentos.

A unidade orgéanica integrante da Secretaria Municipal de Finangas, o setor de convénios

— SMF11, apresenta requisitos para efeitos da solicitacdo constante na Portaria n.° 25/2017-
SMF, com apresentagcao do Relatério de Gestao e procedimentos de Controle Interno, dos
seguintes assuntos:
. Transferéncias Concedidas;

. Transferéncias Recebidas.

A Secretaria Municipal de Recursos Humanos — SMRH entregou a documentagéo
solicitada, conforme Portaria n.° 25/2017-SMF, com as seguintes abordagens de controle interno
da gestao de Recursos Humanos:

o Total de agentes publicos em provimento efetivo: 31.964;
o Total de agentes publicos comissionados: 532, sendo 449 com ocupagao provisoéria e 83

ocupacgao permanente (carreira);
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o Quantidade de cargos comissionados e fungbes gratificadas, por area de governo
totalizando 4.478;

o Custo total dos cargos comissionados e fungdes gratificadas: R$ 144.398.915,80 — sem o
valor dos encargos;

o Foi abordado ainda a Gestao e Controle de:

- Ficha financeira dos servidores

- Declaragbes e formularios na investidura de cargos comissionados e de carreira;

- Folha de pagamento x empenhos;

- Pagamento da folha — relatério més/ano;

- Controle da contribuicao previdenciaria

- Aporte e transferéncia de recursos em fung¢ao do RPPS;

- Controle de frequéncia;

- Cbdigo de ética e conduta pessoal;

- Transparéncia publica.

Embora a area nao tenha evidenciado, nos procedimentos de controle interno solicitados
na Portaria n.° 25/2017 constata-se por intermédio de algumas verificacdes realizadas no
exercicio de 2017 pela SMF8 na busca de dados previdenciarios a falta da instituicao da matriz
de responsabilidades quanto ao acompanhamento analitico dos recolhimentos previdenciarios
no conjunto do Municipio, sendo que os procedimentos ainda estdo bastante seccionados,

dificultando o acompanhamento e o controle dos mesmos com maior celeridade.

Conclusao- Unidade Central do Controle Interno/SMF8

Foram abordados varios assuntos, sistematizados e conforme informacgbes preenchidas
nos anexos da Portaria n.° 25/2017 — SMF, os quais se tornam base, inclusive, para
procedimentos de controle interno futuros.

Na avaliagdo do Controle Interno para todas as areas de governo no executivo municipal,
ressalta-se a inobservancia quanto ao cumprimento de prazos da Portaria n.° 25/2017, a qual
institui requisitos importantes para a certificacdo da prestacdo de contas anual. Avalia-se ainda
em estagio embrionario o emprego e a cultura quanto ao mapeamento, procedimentos e
sistematizacéo voltados ao controle interno na descentralizagdo e areas fins, considerando a
alimentacdo e informagbes apresentados no corrente exercicio, em especial quanto ao
evidenciado no preenchimento do Anexo Il.

Tal condicdo é resultado, em parte, da ndo condizente estrutura, posicionamento

hierarquico, descentralizacdo de procedimentos sistematizados e normativas que devem ser
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coordenadas pela Unidade Central de Controle Interno. No exercicio em questdo ocorreram
discussbes internas e alteracdo de algumas normas, todavia, nao foi suprido integralmente o
aperfeicoamento necessario, que diante das condi¢cdes o sistema de controle interno no
Municipio encontra-se em reformulagdo, com marcos importantes para a realizacdo no préximo

exercicio.

5.2.1 Portaria n.° 25/2017

AVALIAGAO: Regular com Recomendagdes

Recomendacgao 1: Conforme avaliagdo procedida em conjunto com o Departamento de
Controle Financeiro fica recomendada a necessaria retomada urgente de melhorias no
Sistema de Gestao Publica — SGP, quanto aos relatérios de fluxo de caixa, gerenciamento
dos recursos financeiro, aperfeicoamento e atualizacdo de normas internas de
procedimentos, segundo o acordado com a SMF2.

Recomendacgao 2: O relatorio e procedimentos de controle evidenciam a necessidade de
aprimoramentos em quesitos relativos a estrutura e sistema e a atualizacdo de normas
internas, sendo que fica recomendado diagndstico e investimentos necessarios a unidade
que procede a analise da prestacado de contas de recursos recebidos e concedidos, o Setor
de Convénios - SMF11.

Recomendagao 3: Estabelecimento urgente da matriz de responsabilidades, indicacdo de
uma unidade integrante da SMRH, com melhorias nos sistemas para acompanhamento e
controle de dados e informagdes da RPPS no conjunto de todas as entidades do Municipio
de Curitiba.

Recomendacgao 4: Plano de Controle Interno aprovado pela autoridade da SMF para o
exercicio de 2018, com delimitagcdées, com a previsdo da aplicagado de questionario no inicio
do ano para o diagndstico e mapeamento do ambiente de controle interno nas diversas areas
de governo do executivo, com o objetivo de subsidiar o inicio de procedimentos que serédo
instituidos e aplicados na alteracdo da estrutura da unidade de controle interno em
andamento — Controladoria Geral do Municipio de Curitiba.

Recomendacao 5: ampliar a cultura para o aperfeicoamento de procedimentos
sistematizados de controle interno em todas as unidades do sistema administrativo do
Municipio.

5.2.2 Agenda de Obrigac¢oes - Procedimentos referente ao item 4.9

Conforme acompanhamento realizado acerca da AGENDA DE OBRIGACOES, constata-
se que durante o exercicio, dos 91 itens de cumprimento do Municipio estabelecidos pela

referida, 75,82% foram atendidos tempestivamente, segundo prazos estipulados pela Instrugéo
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Normativa do TCE-PR, sendo que dos 24,18% nao cumpridos, 7,69% foram entregues em datas
bem proximas ao exigido, mormente os relativos a Declaragéo da Publicidade do RGF na pagina
do TCE/PR.

Excetuando o atraso represado da remessa de dados e informagdes ao SIM AM, o qual
sera abordado no item 6, observa-se que ocorreram dificuldades, no inicio do ano quanto ao
Fechamento do Sistema de Informag¢des Municipais - Atos de Pessoal (SIM-AM), justificadas
pela area em razdo da mudanca de estruturas internas, considerando a nova gestao que assumiu
no inicio do exercicio.

Outro item de atraso, embora constem varios alertas emitidos pelo Controle Interno de
modo reincidente, refere-se a Publicacao do Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianga e da
Adolescéncia.

O controle interno reiterando orientagcdes anteriores, em razao de novas estruturas com
o inicio da atual gestdo emitiu o Oficio n.° 052/2017-SMF8 (Protocolo n.° 04-060.199/2017)
solicitando medidas para o cumprimento dos prazos da agenda de obrigacdo. A FAS retornou a
demanda via Oficio n.° 145/2017 — FASDF, ratificada pelo representante do Controle Interno da
entidade esclarecendo que no ano de 2017 ocorreram providéncias por intermédio da
coordenagao da SGM no sentido de formar uma Comissdo de Monitoramento das pecas
orcamentarias e a aplicagdo dos recursos destinados a Crianca e da Adolescéncia, com
representantes da FAS, IMAP, SME, SMS, SMF, FCC, SMELJ, SMDS, SMAB e SGM. No
mesmo, foi enfatizado que no corrente ano ocorreu a mobilizacdo para melhorias e
aperfeicoamentos necessarios, uma vez que o assunto envolve uma rede extensa de acgdes de
governo distribuidas em diversas areas de governo, com o estabelecimento de metas a serem
cumpridas por secretarias do executivo, assim como do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente — FMCA vinculado a FAS.

Conclusao - Agenda de Obrigacoes

Um dos itens que resultou na queda do desempenho no cumprimento da Agenda de
Obrigacbes no exercicio de 2017 foi a remessa de dados e informacdes ao SIM AM — cuja
representacao desse item realizado intempestivamente foi de 9,89%, que ocorreu em virtude do
atraso represado em seu encaminhamento, e, em razao da mudanca de estruturas internas,
considerando a nova gestdo que assumiu no inicio do exercicio - entretanto, ja no segundo

semestre ocorreu sua normalizagéo , tendo sido atendido dentro do prazo estabelecido.
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Embora o item relativo ao Relatério de Gestao dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia

trate exclusivamente de formalidades, releva-se o fato que foi confirmado pelo Controle Interno

que sao realizados diversos acompanhamentos, com tratamento bastante complexo em razéo

da intersetorialidade da acdes da extensa rede de diversas areas de governo que atuam em prol

da questado. Fatos, que se obtém dados, informacdes e deliberacdes de instancias legais

correspondentes quanto a aplicacdo de recursos e resultados obtidos, os quais sdo destinados

aos Diretos da Crianca e da Adolescéncia (Relatério OCA). Contempla ainda, a questao que se

consolida nos instrumentos orgamentarios de planejamento de modo destacado, anexo proprio

e exclusivo com a previsdo de agdes que sao vertidas a questao.

5.2.2 - Agenda de Obrigagoes

AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendagao: O Controle Interno ira proceder alertas no acompanhamento do
cumprimento dos prazos, de modo concomitante a todas as areas envolvidas para os
proximos exercicios.

Quanto ao Relatério de Gestao dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia, considerando a
resposta recente da area de coordenagao, o assunto sera objeto da manutengdao no
acompanhamento do Controle Interno quanto aos procedimentos e aperfeicoamentos que
serao implantados no exercicio de 2018, conforme consta no Oficio Resposta n.° 145/17 —
FASDF.

. SINTESE DE AVALIAGAO — IN N.° 140/2018/TCE-PR

% LIMITES

PROCEDIMENTOS REALIZADOS CONSTITUCIONAIS AVALIACAO

6.1 Planos e Politicas de Governo

6.1.1 Cumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual Regular
6.1.2 Eficacia da aplicacao das politicas de governo Regular
6.1.3 Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
6.2 Adequacao da LOA ao PPAe a LDO

6.2.1 Diretrizes contidas na LDO Regular
6.2.2 Acbes e programas do PPA previstos para o periodo Regular

6.3 Execugao Orcamentaria

6.3.1 Realizagdo da Receita e renuncia fiscal Regular
6.3.2 Medidas para cobranga da Divida Ativa Regular
6.3.3 Programacao financeira e congelamento de dotagdes Regular

6.4 Alteragoes Orgcamentarias
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6.4.1 Créditos Suplementares Regular

6.4.2 Créditos Especiais Regular

6.4.3 Créditos Extraordinarios Regular

6.5 Regimes Préprios de Previdéncia Social

6.5.1 Repasses das contribuigdes retidas e patronal, bem

como dos aportes para amortizagdo do déficit em Regular

conformidade com o calculo atuarial

6.5.2 Pagamento dos parcelamentos das dividas com a R
Ao, . egular

previdéncia prépria

6.6 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB

6.6.1 Ato de nomeagéo dos membros ( Decreto Municipal n°. Reqular

688/2017, 499/2017 e 1712/2017) 9

6.6.2 Composicao (Numero de membros e representagao) Regular

6.6.3 Funcionamento — regularidade das reunides Regular

6.6.4 Qualidade das Informacgdes prestadas Regular

6.6.5 Parecer do Conselho sobre as contas de 2017 Regular

6.6 6 Parecer do Conselho em relacdo a remuneracao do

magistério — aplicagdo de no minimo 60% das receitas do 90,29% Regular

FUNDEB no exercicio de 2017

6.6.7 Parecer do Conselho em relagdo a aplicagéo, no

exercicio de 2017, de, no minimo, 95% dos recursos do 99,96% Regular

FUNDEB

6.7 Conselho Municipal de Saude

6.7.1 Ato de nomeagéo dos membros (informar o tipo e Reqular

numero Decreto Municipal n°. 95/2016 9

6.7.2 Composicao (Numero de membros e representagao) Regular

6.7.3 Funcionamento — regularidade das reunides Regular

6.7.4 Qualidade das Informagdes prestadas Regular

6.7.5 Parecer do Conselho sobre as contas de 2016 Regular

6.8 Comité Municipal do Transporte Escolar

6.8.1 Lei de criacao (indicar numero) Regular

6.8.2 Ato de nomeacéo dos membros (indicar numero) Regular

6.8.3 Parecer do Comité em relagcao as competéncias Reqular

descritas no art. 17 da Resolugao n° 777/2013 — GS/SEED 9

6.9 Gastos com Pessoal do Poder Executivo

6.9.1 Apropriagao contabil da Despesa Regular

6.9.2 Limite de Gastos 46,51 % Regular

6.10 Divida Consolidada

6.10.1 Apropriagao contabil da Divida Regular

6.10.2 Limite da Divida Consolidada 2,49 % Regular

6.11 Limites Constitucionais
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6.11.1 Indice das despesas com manutengao e 27,83 %

. . Regular
desenvolvimento do ensino 9

6.11.2 indice das despesas com servicos publicos de salde 22,01 % Regular

6.12 Sistema de Informagées Municipais do Tribunal de
Contas

6.12.1 Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagao
ao Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Regular
Mensal (SIM-AM)

Recomendacgdes: itens 6.1.3, 6.3.2, 6.5.1, 6.7 € 6.12

7. CONSIDERAGOES RELEVANTES QUANTO AO ITEM 6 DO RELATORIO

6.1 PLANOS E POLITICAS DE GOVERNO - PROCEDIMENTOS DOS ITENS 4.10 A 4.12

6.1.1 Cumprimento de Metas contidas no Plano Plurianual 2014-2017

Conforme estabelece o Anexo | da Lein.° 14.371/2013 e suas complementagdes, o Plano
Plurianual — PPA do municipio de Curitiba, no quadriénio 2014/2017, prescreveu orientacao de
acgdes e iniciativas do poder publico municipal para o periodo. Seu sentido estratégico, na escala
de hierarquias do planejamento traga objetivos, metas fisicas e financeiras e produtos de longo
e médio prazo estabelecidos na estrutura de programas de governo, como elemento de
interligacdo entre os planos de governo e o orgcamento, com o objetivo na realizagdo que se
propds frente de previsao de recursos. A elaboracdo do orcamento é coordenada pelo poder
executivo. O seu desempenho é desencadeado por meio da delegagéo da atuagao e realizagéo
por areas de governo distribuidas nas diversas secretarias municipais e demais entidades que
compde o Municipio de Curitiba.

O planejamento orgamentario fixa a previsao de recursos das necessidades continuas e
investimentos de capital, aliando avangos e aperfeicoamentos voltados ao atendimento em prol
dos cidadaos da cidade de Curitiba, disposta pelo executivo e aprovada pelo legislativo
municipal.

O plano de governo do Municipio de Curitiba possui uma atuagao intersetorial conectada
em diversas areas de governo, envolvendo o conjunto de 6rgdos da administracdo direta e
indireta de modo estratégico em atuagdes conjuntas desenvolvidas em sua fungéo e subfuncao
para o atendimento dos servigos publicos ao cidaddo. O estabelecimento dos programas
necessarios e requeridos pela populagdo consolida a estrutura do Plano Plurianual,
esquematizado com a indicagao dos 6rgaos de coordenagao e execugao or¢amentaria, com
desmembramentos e vinculagdes de agbes com suas classificacdes orgamentarias regidas

dentro do arcabouco legal.
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A avaliagédo da gestéo, referente as metas contidas no Plano Plurianual para o exercicio
de 2017 é gerada conforme procedimentos de acompanhamentos institucionais no sistema de
controle interno do municipio. Enquadra-se na verificagdo do conjunto de competéncias
especificas vinculadas em diversas instancias na rede de atuacdo nas areas de governo,
formatadas e demonstradas em unidades orgamentarias que integram as priorizagées contidas
nos instrumentos de planejamento do municipio, consolidando-se o escopo dos instrumentos de
planejamento orgcamentario. Todo escopo acompanha a avaliacdo da execugdo de acgodes,
mediante a aplicagdo dos recursos garantidos e autorizados, com equilibrio fiscal e o alcance
demonstrado na prestacao contabil das contas municipais e na atuacgao interligada dos controles
interno e externo.

O relatdrio da Execucéo das Agdes por Programas Previstos no PPA — Plano Plurianual
da administragao direta, escopo do planejamento de governo que integra o relatério em questao,
resultado demonstrativo final da sistematizagdo dos dados e informagdes de Controle Interno,
que subsidiam informacdes para a remessa tempestivamente ao SIM AM — TCE/PR.

Considerando as adequacgdes necessarias para o exercicio de 2017, o planejamento
orcamentario legal envolveu a execucado orgcamentario-financeira, do executivo municipal

estruturada nos seguintes 6rgéos:

ORGAO SECRETARIAS
02 Governo Municipal
03 Procuradoria Geral do Municipio
04 Secretaria Municipal da Comunicagio Social
06 Secretaria Municipal de Recursos Humanos
07 Secretaria Municipal de Finangas
08 Secretaria Municipal do Abastecimento
09 Secretaria Municipal de Educacgéo
10 Secretaria Municipal do Meio Ambiente
1 Secretaria Municipal de Obras Publicas
12 Secretaria Municipal de Urbanismo
13 Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude
14 Secretaria Municipal de Defesa Social
15 Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos
16 Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego
19 Secretaria Municipal de Transito
21 Secretaria Municipal Administracao
22 Secretaria de Informagéo e Tecnologia
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A analise das metas fisicas/financeiras estipuladas no total do planejamento para o ano
de 2017, correspondentes ao executivo, conforme avaliagdo da gestdo — prestacdo de contas,
resulta, considerando todas as ac¢bes distribuidas nas diversas secretarias, no desempenho de
77,69% das metas financeiras realizadas em relacéo as fixadas no PPA, e de 76,23% em relagao
as acgdes atualizadas no decorrer do exercicio. Do total de acgbes realizadas, 3,12% tiveram
execucgodes e correspondéncias na apropriagdo da conta de restos a pagar, sendo que, do total
de restos a pagar liquidados no exercicio, 57,62% foram realizadas na SMOP e 19,94% na
SMMA.

Do total das acdes destinadas as 17 Secretarias, observa-se retragcdes de metas
financeiras orgcamentarias atualizadas em relacdo as metas fixadas: PGM, SMRH, SMF, SME,
SMU, SMAM e SETRAN. Denota-se o conjunto de 41% do total de secretarias no esforgo pelo
controle orgamentario-financeiro, mantido pela diretriz da gestdo ao equilibrio financeiro.

Ocorreram incrementos no restante do conjunto das secretarias em 59% do total de
acgdes, que foram atualizadas sendo contempladas as seguintes areas de governo: SGM, SMCS,
SMAB, SMMA, SMOP, SMELJ, SMDS, SMTE, SEPLAD e SIT.

As referidas agdes incluidas no planejamento orgamentario para o desenvolvimento da
atuacdo municipal que n&o alcancaram as metas financeiras previstas inicialmente foram
justificadas pelo controle primario que compde o executivo municipal durante a avaliagcao de
gestdo, conforme segue:

JUSTIFICATIVAS

Adequacéo Orcamentaria 38 23%
Alteracao de Projeto 18 11%
Atraso no Encaminhamento do Projeto 2 1%
Atraso em Obras 3 2%
Problemas nos Processos Licitatorios 2 1%
Licitagdo em andamento 7 1%
Pagto de Reajustes/Reequilibrio 4 2%
Obra em execugao 3 2%
Eficiéncia 0 0%
Licitagdo Deserta 2 1%
Contingéncia de Recursos 23 14%
Abertura de Crédito Adicional Especial para Proced.

Licitatério ’ 4%
Empenhado / Nao Liquidado 19 12%
Em Tramite com a Caixa 12 7%
Outros 16 10%
Aguardando liberacao de recurso federal 9 5%

Fonte: Relatorio de Execugéo das Agbes por Programas Previstos no PPA

47



Observa-se que, segundo os procedimentos estabelecidos na Portaria n.° 25/2017-SMF,
22,31% da gestao, em relagdo as metas fisicas/financeiras no exercicio de 2017, ndo alcangou
o desempenho esperado conforme Relatério da Execuc¢ao das Agdes por Programa previstas no
PPA.

No resultado apropriado evidencia-se, na identificagdo das justificativas, em primeiro
lugar, a medida de adequacgido orcamentaria, sendo que houve esforco em prol do
contingenciamento necessario mediante comportamento da receita publica municipal. Embora,
0 maior numero de justificativas aponte para a adequacgao orgamentaria, também se observa que
aliado ao segundo lugar, o da contingéncia de recursos e ao terceiro lugar, as liquidacdes em
tramites, esses formam o conjunto de esforgcos para os ajustes e adequagado da programagao

orcamentario-financeiras no exercicio de 2017.

6.1.1 Cumprimento de Metas contidas no Plano Plurianual 2014-2017

AVALIAGAO: Regular

Dentro do escopo delimitado da Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos do exercicio a
avaliagao é pela regularidade.

6.1.2 Eficacia da aplicagao das politicas de governo

Consideragoes: O PPA vigente 2014 a 2017 estd estruturado em quatro dimensobes
estratégicas: Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental e Governancga Participativa. Estas dimensdes estdo compostas por 12 Programas de
Governo, Programa Legislativo Municipal, Programa Operag¢des Especiais € Reserva de

Contingéncia.

Dimensoes Estratégicas - Resultados Esperados

Desenvolvimento Social: Garantir o acesso aos direitos, visando a reduc¢ao das desigualdades
sociais, culturais, econdmicas e territoriais e contribuir com o desenvolvimento humano que eleve

a qualidade de vida, na direcdo de novos patamares de civilidade.

Desenvolvimento Econémico: Fortalecer a imagem da cidade como ambiente favoravel ao
desenvolvimento de negdcios e ampliar parcerias estratégicas para fins de desenvolvimento

econdmico do Municipio.
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Desenvolvimento Urbano e Ambiental: Garantir mobilidade urbana e metropolitana de
qualidade na cidade priorizando o transporte coletivo, melhorar a qualidade do espago urbano
com um planejamento unificado e articulado com a Metrépole e promover o desenvolvimento
sustentavel, incentivando a inclusao social associada a manutencdo do meio ambiente

equilibrado.
Governanca Participativa: Ampliar e estimular a participacao da sociedade nos diversos canais

de comunicagao publica municipal, aperfeicoar os instrumentos de gestao e a capacidade de

atendimento das demandas da populagao e dar transparéncia a aplicagao dos recursos publicos.

QUATRO DIMENSOES ESTRATEGICAS

Nacanunl Nacanwvnl Nacanwvnl Gnvarna

PROGRAMAS DE GOVERNO

Curitiha " _f‘_ll:i:-i:\:_l _ JI Curitiha Curitiha
Curitiha Mahilida
Curitiha Curitiha
Curitiha
Curitiha
Viva
Partal dn
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Os resultados propostos como estratégia, esforgos e avangos continuos do Municipio de
Curitiba anualmente sdo retratados pela ampla divulgagédo das agdes e alcances de forma
detalhada transcritos no Relatério de Gestdo 2017, pelo Instituto Municipal de Administragao
Publica - IMAP, disponivel na pagina www.imap.curitiba.org.br.

Entretanto, a Prefeitura Municipal de Curitiba ndo mantém somente o detalhamento do
relatério de gestdo, mas faz o acompanhamento da execugdo orgcamentaria gerada
eletronicamente no Sistema de Gestdo Publica — SGP, mediante a programacao e desembolso
financeiro com o acompanhamento especial sobre os investimentos de capital e avaliagao de
indicadores do PPA.

Considerando as adequagdes necessarias para o exercicio de 2017, o planejamento e
execucao orcamentario-financeira legal envolveram a execugao dos seguintes Programas de

Governo instituidos:

cob. PROGRAMAS DE GOVERNO ORGAO RESPONSAVEL
0001 | Programa Curitiba Mais Humana FAS
0002 | Programa Curitiba Mais Segura SMDS
0003 | Programa Curitiba Mais Saude SMS
0004 | Programa Curitiba Mais Educagao SME
0005 | Programa Curitiba Mais Nutricao SMAB
0006 | Programa Viva Mais Curitiba FCC
0007 | Programa Portal do Futuro SMELJ
0008 | Programa Curitiba Criativa ACD
0009 | Programa Curitiba Metrépole IPPUC
0010 | Programa Mobilidade Urbana Integrada IPPUC
0011 | Programa Curitiba Mais Verde SMMA
0012 | Programa Curitiba Participativa IMAP

Resumidamente, constata-se que o total de programas previstos nos instrumentos do
planejamento or¢camentario inicial no PPA 2014 — 2017 evidenciam a quantidade de 25
indicadores de desempenho vinculados a 12 Programas de Governo. Para o exercicio de 2017,
conclui-se na avaliagao que do total geral 12% dos indicadores atenderam o desempenho inicial
esperado e 56% dos indicadores superaram o esperado, ou seja, 68% atingiram as metas
estabelecidas. Tendo ficado, portanto, 32% dos indicadores com desempenho abaixo do

esperado.
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Observa-se que todos os programas de governo envolveram a rede de intersetorialidade
de diversas areas de atuagdo, com a integracdo or¢camentario-financeira e participagdo dos
fundos municipais e ou 6rgaos da administracdo indireta. Os diversos 6rgaos e entidades
permaneceram na condigdo de responsaveis por programas na incumbéncia de suas areas de
interesses e comando, em outros programas participaram como executores/colaboradores pela
interface agregadora de areas na competéncia institucional/organizacional e a favor de acbées
conjuntas no interesse publico nas diversas areas de governo.

Quanto as metas financeiras analisadas por programa de governo, o resultado no seu
conjunto total atingiu alcances representativos de desempenho, isto é, 84,30% do fixado
inicialmente previsto no PPA, sendo um pouco maior como tendéncia comparativamente
apresentada no desempenho por agdes e secretarias, por conta do esforgco conjunto e a
intersetorialidade das a¢des de governo.

Em relagdo as metas financeiras previstas atualizadas, do total dos 12 programas de
governo 10 Programas obtiveram desempenho acima de 70% considerando as atualizagdes do
orcamento. Observa-se a priorizagdo da agao de governo em areas e servigos considerados
essenciais a populagdo, como os Programas de Curitiba: mais Nutricdo, mais Educagéo, mais

Participativa e mais Saude.

Desempenho Metas Financeiras Liquidadas / Metas Financeiras Previstas
Atualizadas
Exercicio de 2017

120%

100% 96,77% 99,37%

100% 89,66%  91,90% 92,93%

80,63%
0% 75,10% 76,67% 74,30%

65,59%
60% 54,98%

40%
20%

0%
008 - 011 - 009 - 010 - 006 - 001 - 012 - 003 - 005 - 004 - 002 - 007 -
Programa Programa Programa Programa Programa Programa Programa Programa Programa Programa Programa Programa
Curitiba  Curitiba Mais Curitiba Mobilidade VivaMais  Curitiba Mais Curitiba Curitiba Mais  Curitiba Mais Curitiba Mais Curitiba Mais  Portal do
Criativa Verde Metrépole Urbana Curitiba Humana Participativa Saude Nutrigdo Educagdo Segura Futuro
Integrada

O resultado com desempenho inferior ao previsto no exercicio ocorreu em 10 indicadores
de 8 Programas de Governo do PPA 2014-2017, tendo sido apresentadas, pelos

responsaveis/coordenadores,as justificativas:
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. ORGAO
cob PROGRAMA e INDICADOR

1 - Contribuir com agbes de prevengao para a
2 CURITIBA MAIS SEGURA SMDS reducao das taxas de violéncia e criminalidade e a
respostas as situagbes emergenciais - Unidade

Justificativa: Este indice é obtido da raz&o dos flagrantes em relagéo as ordens de servigos da Guarda Municipal, sendo que de
acordo com as agdes de planejamento, inteligéncia e reorganizagéo dos servigos da Guarda Municipal, de forma preventiva foram
executadas atividades de redugdes de ocorréncia e melhoria na seguranga.

1 - Cobertura populacional estimada pelas

3 CURITIBA MAIS SAUDE SMS : PN
equipes de atengédo basica

Justificativa: Dados preliminares demonstram que nado sera alcangado o resultado esperado de Cobertura Populacional pelas
equipes de Atencao Basica em 2017. A saida de médicos, dentistas e enfermeiros (aposentadorias e a pedido), interferem nesta
cobertura. Buscou-se equilibrar o n® de profissionais por meio da continuidade da adesao ao Programa Mais Médicos e Residéncias.
A nova gestéo buscou reverter cenario financeiro desfavoravel encontrado por meio de ajustes fiscais, contudo se mantém dificultada
a expansao das equipes de saude seguindo a politica de gratificagéo vigente no municipio. Para o resultado do percentual atingido
utilizou-se a metodologia de calculo do Ministério da Saude. No entanto ressaltamos que as 110 Unidades Basicas de Saude do
municipio trabalham com territério adstrito, desta forma todos os cidadaos Curitibanos tém uma Unidade de Saude de referéncia
para atendimento. Ainda, estima-se que entre 50% e 70% utilizam a rede de atengdo assistencial do SUS Curitiba e que 51,6% da
populagao curitibana encontra-se vinculada de alguma forma a rede suplementar de saude, com planos diferenciados quanto ao tipo
de cobertura assistencial conforme Agéncia Nacional de Saude, junho 2017 (acesso em 11/01/2018).

5 - Namero de escolas da RME com baixa
proficiéncia em portugués no 9° ano do ensino

X fundamental
4 CURITIBA MAIS EDUCACAO SME 6 - Numero de escolas da RME com baixa
proficiéncia em matematica no 6° ano do ensino
fundamental

Justificativa: Em 2017 mantém o resultado informado em 2016, pois a avaliagdo se da a partir da realizagdo da Prova Brasil, que
foi aplicada em 2017 e cujo resultado ainda nao foi divulgado pelo governo federal, Inep/MEC.

1 - Estabelecimentos formais de Tecnologia

8 CURITIBA CRIATIVA ACD instalados na cidade de Curitiba

Justificativa:A meta fisica do indicador foi atingida em 88,53%, representando um significativo resultado face ao cenario
macroecondémico desafiador que inclui a falta de incentivos fiscais e a concorréncia com outras cidades com incentivos. Em
comparagao com Fortaleza (-8%), Rio de Janeiro (-3%), S&o Paulo (-4%) e Florianoépolis ( -7%). Curitiba ( -4%) obteve resultado
semelhante as demais cidades concorrentes.

3 - Lixo reciclavel em relagéo ao lixo coletado - %
de residuos solidos urbanos na ci

1 CURITIBA MAIS VERDE SMMA 4 - Qualidade da agua dos rios monitorados em
Curitiba - identificacéo deligagbes irregulares de
esgoto

Justificativa: 3 - A redugdo no volume de material reciclavel provavelmente se deu pela perda do poder aquisitivo da populagéo
devido a crise econdémica do pais e pelo aumento no nimero de catadores de materiais reciclaveis fora dos programas da Prefeitura.
Justificativa: 4 - A licitagdo para a contratagcdo das andlises da qualidade da agua teve inicio no final de 2017 e o empenho e
execugao ocorrera em 2018.

| 12 | CURITIBA PARTICIPATIVA IMAP 3 - indice de satisfagdo do servidor

Justificativa: As metodologias para aplicagdo e monitoramento da Pesquisa de Clima Organizacional desenvolvidas pela equipe do
IMAP em 2015 estdo em processo de analise da gestdo 2017-2020, com o objetivo de avaliar o potencial dos instrumentos para
medir com efetividade a satisfacdo dos servidores da PMC. Contudo, a andlise ndo se concluiu em tempo habil para sua aplicagdo
nas Secretarias/Orggos da Prefeitura Municipal de Curitiba em 2017.
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Foram beneficiados com as atualizagées orcamentarias positivas 58,33% dos programas.

CcoD. PROGRAMAS DE GOVERNO RE sggﬁggva Atual"i/;agéo
001 | Programa Curitiba Mais Humana FAS 23,10%
002 | Programa Curitiba Mais Segura SMDS 0,61%
003 | Programa Curitiba Mais Saude SMS 12,59%
005 | Programa Curitiba Mais Nutricao SMAB 15,70%
007 | Programa Portal do Futuro FCC 8,66%
010 | Programa Mobilidade Urbana Integrada IPPUC 3,17%
011 | Programa Curitiba Mais Verde SMMA 11,37%

Conclui-se, que do ponto de vista da analise, do escopo delimitado, considerando os
orgaos do executivo municipal, assim como dos programas de governo que envolve a
intersetorialidade de varias areas, com execugdes conjuntas com 6rgaos da administracéo
indireta, o planejamento inicial em relagdo a execug¢ao orgamentaria nao resultou alteragdes
substanciais no exercicio. Foi possivel, inclusive, alguns incrementos, o que contribuiu para
desempenhos favoraveis dentro das condicdes observadas em relacdo ao momento econémico
do pais.

Em relagao a adequagao orcamentaria necessaria, a despesa em grande parte de acoes
alcangou bom desempenho e a execugéo orgamentaria manteve o nivel garantindo a tendéncia

com grau de razoabilidade em relagdo ao previsto, planejado e instituido orgamentariamente.

6.1.2 Eficacia da aplicagao das politicas de governo

AVALIAGAO: Regular

Dentro do escopo delimitado da Portaria n® 25/2017 e demais procedimentos do exercicio a
avaliagao é pela regularidade.

6.1.3 Estimativas da receita em bases conservadoras

Comentarios/Gestor — Departamento de Orgamento/FOR

As estimativas de arrecadagado para a Entidade Prefeitura Municipal de Curitiba, na

elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA 2017, teve como base de célculo as receitas
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arrecadadas nos ultimos cinco anos, sendo em 2016 a receita arrecadada até junho e de julho a
dezembro a receita projetada.

Cada receita tributaria foi analisada individualmente levando em consideragao os riscos
fiscais, as metas estabelecidas, os indices de crescimento e/ou queda na arrecadacao, o indice
de inflacao, o PIB, as alteragbes na legislacao, entre outros indicadores econdémicos.

As principais receitas do Municipio foram avaliadas em conjunto com as diretorias de
arrecadacao FRI e FRM, e com participacao de outros departamentos e 6rgaos para previsao
das demais receitas especificas.

A Receita Orcamentaria da Entidade Prefeitura Municipal de Curitiba foi estimada para o
ano de 2017 no valor liquido de R$ 5.496.268.000, sendo, Receitas Correntes o montante de R$
5.354.209.000, Deducgdes da Receita Corrente (R$ 384.963.000) e Receitas de Capital no
montante de R$ 527.022.000.

Para a projecdo da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana — IPTU, foi considerado a evolugdo dos valores de lancamentos, a arrecadagao nos

ultimos cinco anos, inflagao projetada para o periodo e alteragao da legislagao do imposto, sendo
estimada valor bruto R$ 672.100.000, crescimento nominal de 15,2% em comparagdo com a
receita provavel de 2016. A arrecadacgdo bruta de IPTU no ano foi de R$ 620.365.337, que
corresponde a 92% do valor estimado. Considerando os valores estimados de Renuncia de
Receita do IPTU, Descontos Concedidos e Outras Dedugdes que somaram R$ 47.100.0000 valor
liquido previsto para arrecadacgdo foi de R$ 625.000.000. Na apropriacdo das receitas foram
langados como Descontos Concedidos do IPTU o valor de R$ 16.536.695, sendo assim, a
arrecadacéo liquida do IPTU foi de R$ 603.828.642, 21,resultou hum milhdo abaixo da receita
liguida estimada. Em relacido ao ano anterior, a arrecadacéo liquida do IPTU em 2017 teve
crescimento nominal de 12,3%.

Para a estimativa do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte foi considerada o histoérico

da receita realizada e a variagdo dos indices de crescimento da folha de pagamento do
funcionalismo municipal nos ultimos cinco anos, sendo estimado para 2017 um total de R$
338.000.000 e efetivamente arrecadado R$ 358.433.257, o qual representou 6% acima do valor
estimado.

No Imposto sobre Transmissio Inter Vivos de Bens Imdveis —ITBI previsto o montante de

R$ 290.000.000, no calculo foi usado a estimativa do IPCA mais crescimento do PIB sobre o
provavel 2016. A receita do ITBI realizada no exercicio foi de R$ 274.793.677, ou seja, 95% do

valor estimado.
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Na receita sobre Servicos — ISS, considerou-se o crescimento médio da arrecadacao dos

ultimos cinco anos, PIB e indice de inflagdo, sendo estimado uma receita bruta de R$
1.164.200.000, desses valores previstos, foi arrecadado R$ 1.055.076.821. A estimativa de
Renuncia da Receita e Descontos Concedidos para o ISS somou R$ 11.200.000. Assim, o valor
liquido estimado foi em R$ 1.153.000.000. Considerando que foram apropriados em Descontos
Concedidos de R$ 462.169, a arrecadacédo liquida do ISS foi de R$ 1.054.614.653, ou seja,
91,5% da receita liquida estimada com o imposto.

A Taxa de Coleta de Lixo foi estimada considerando o comportamento da receita lancada

e arrecadada nos Ultimos cinco anos e indice de inflagdo, no valor bruto de R$ 117.900.000,
sendo arrecadados R$ 119.560.588. Foram previsto Descontos Concedidos na Taxa de Coleta
de Lixo o valor de R$ 115.000.000. Considerando que nos descontos foram apropriados R$
2.865.301, a arrecadacao liquida foi de R$ 116.695.287, aproximadamente 1,7 milhdes acima
da estimativa.

Na receita de Contribuicdo de Melhoria ndo houve estimativas e arrecadacdes para o

exercicio de financeiro de 2017.

Para a estimativa da Receita de Contribuigdes, compreendendo a Contribuicio para o

Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP, foi considerado o crescimento médio da

arrecadacéo dos Ultimos cinco anos, sendo estimado o valor de R$ 110.000.000. A arrecadacao
foi de R$ 103.034.730, ou seja, 93,6% da estimativa.

A Receita Patrimonial ficou estabelecida no orcamento em R$ 84.251.000. A receita

realizada foi de R$ 189.212.914. Esse incremento na receita foi influenciado pela cessdo de
direitos para operacionalizagao da folha de pagamento dos servidores do municipio, a qual nao
constava na estimativa da receita orcamentaria.

Na Receita de Servicos o valor previsto foi de R$ 29.602.000 e realizou R$ 27.837.928,

ou 94% da estimativa. Dentre as arrecadagdes com Servigos, destaca a Receita de

Estacionamento Regulamentado — ESTAR, estimados em R$ 25.000.000, e arrecadados o valor
de R$ 23.229.136.

Para as Outras Receitas Correntes foi estimado o valor bruto de R$ 280.970.000, e a

receita arrecadada foi de R$ 346.088.823, a qual correspondeu a 23% maior do que a estimativa.
Dentre as Outras Receitas Correntes, as principais arrecadacgdes correspondem a Divida
Ativa e Multas e Juros de Mora da Divida e Multas previstas na Legislacao de Transito.
As receitas com Divida Ativa e Multas e Juros de Mora da Divida Ativa foram previstas
com base nas informagdes repassadas pela Procuradoria Geral do Municipio no valor de R$
146.200.000. A receita realizada foi de R$ 184.425.334, correspondendo a 26% acima da
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expectativa. A arrecadagéo superior ao estimado foi ocasionada pela instituicdo do Programa de
Recuperacao Fiscal de Curitiba — REFIC, regulamentada pela Lei Municipal n® 95 de 19 de
outubro de 2015 e pela regularizagao de iméveis cedidos em razdo de dacdo em pagamento que
gerou receita de R$ 18.701.097.

As Multas previstas na Legislacdo de Transito foram estimadas no valor bruto de R$
70.000.000, e a receita arrecadada bruta foi de R$ 101.761.160. Considerando que foi estimada
Deducao de receita com o FUNSET — Fundo Nacional de Seguranca e Educacéao de Transito em
R$ 4.197.000, o valor liquido estimado foi de R$ 65.803.000. Os valores apropriados com a
deducéo foi de R$ 3.998.365, portanto a arrecadacao liquida com a receita foi de R$ 97.762.795.

PRINCIPAIS RECEITAS CORRENTES MUNICIPAIS

RECEITAS MUNICIPAIS ESTIMADO ARRECADADO DIFERENCA %
IPTU 625.000.000 603.828.642 (21.171.358) 96,6%
IRRF 338.000.000 358.433.257 20.433.257 106,0%
ITBI 290.000.000 274.793.677 (15.206.323) 94,8%
ISS 1.153.000.000 1.054.614.653 (98.385.347) 91,5%
TX COLETA DE LIXO 115.000.000 116.695.287 1.695.287 101,5%
CONTRIBUIGOES 110.000.000 103.034.730 (6.965.270) 93,7%
PATRIMONIAL 84.251.000 189.212.914 104.961.914 224,6%
SERVICOS 29.602.000 27.837.928 (1.764.072) 94,0%
DiV. ATIVA+ M. e JUROS + M.de Trans. 212.003.000 282.187.529 70.184.529 133,1%
TOTAL* 2.956.856.000 3.010.638.618 53.782.618 101,8%

Fonte: Relatérios SGP - Anexo 10 - em 25/01/2018
IPTU, ITBI, ISS e Taxa de Lixo valores liquidos

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

As ftransferéncias correntes, que correspondem a soma da arrecadagdo com
Transferéncias Intergovernamentais, Transferéncias de Instituicbes Privadas, Transferéncias de
Pessoas e Transferéncias de Convénios foram estimados o montante de R$ 2.252.737.000, e as

receitas efetivadas foram no valor de R$ 2.243.039.146.

RECEITAS DE TRANSFERENCIA DA UNIAO

A estimativa de arrecadacéo para as Receitas de Transferéncias Corrente e Convénios
do governo federal foi de R$ 386.617.000, e realizou-se R$ 379.053.213, que correspondem a
98% do valor estimado.

Dentre as principais receitas repassadas pela Unido, destacamos a Cota-Parte Fundo de
Participacdao dos Municipios — FPM quota mensal, FPM 1%quota anual(EC 55/2007 e EC
84/2014) e transferéncias do FNDE o Salario Educacéo.

a) FPM: A estimativa de transferéncia do FPM quota mensal foi no montante de R$

262.000.000, sendo realizadas o valor de R$ 269.807.485, ou seja, 3% acima da
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receita orcada. No FPM 1% EC 55/2007 e EC 84/2014, a estimativa foi com base na
evolugdo das transferéncias realizadas nos ultimos cinco anos no valor de R$
24.000.000 e realizado o valor de R$ 24.238.772. Os valores apresentados no FPM
sdo valores brutos e nao considerada as deducgdes para formacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Salario Educacéo: As transferéncias do Salario Educacao foram estimadas no valor
de R$ 48.716.000, sendo repassado ao Municipio o montante de R$ 45.252.861, valor

gue atendeu as expectativas para o exercicio.

RECEITAS DE TRANSFERENCIA DO ESTADO

As receitas com Transferéncias Estaduais ao Municipio foram estimadas em R$

1.333.964.000, cujos valores repassados no ano totalizaram R$ 1.313.021.660, ou seja, 98% do

valor previsto.

Dentre as principais Transferéncias do Estado estdo a Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte

do IPVA e Cota-Parte do IPI Exportacdo. Nestes, ndo estdo consideradas as deducdes para
formacao do FUNDEB.

a)

b)

ICMS: Para a estimativa das transferéncias do ICMS, foram considerados o
comportamento da arrecadagao dos ultimos cinco anos, a inflagdo projetada para o
periodo e variacao do coeficiente de repasse, obtendo previsdo de R$ 822.000.000.
Ja as transferéncias recebidas foram no valor de R$ 842.055.408, que representou
2,4% acima do valor estimado. Essa variagdo na ftransferéncia do ICMS foi
ocasionada pelo programa do Governo do Estado de antecipagéo de ICMS para por
grandes empresas.

IPVA: Foi estimado um total de R$ 495.000.000. Na estimativa foi considerado
variacao da arrecadacgao dos ultimos cinco anos e inflagdo acumulada no periodo. A
receita apropriada foi de R$ 453.462.482, ou seja, 91,6% da expectativa.

IPI Exportagao: Para a previsdo de receita de Transferéncia do IPl Exportagao foi
considerada a arrecadacdo dos ultimos cinco anos, variagdes dos indices de
participagao na receita, IPCA e PIB estimado para o periodo, sendo projetado o valor
de R$ 12.200.000. A receita realizada foi de R$ 12.905.793, que corresponde a 5,8%

acima do valor estimado para o ano.
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RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES MULTIGOVERNAMENTAIS

As transferéncias multigovernamentais correspondem aos repasses financeiros para
formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educag¢ao — FUNDEB.

Quanto as transferéncias do FUNDERB, foi estimado o valor bruto de R$ 532.000.000, e
desse valor foi realizado R$ 550.937.273, que corresponde a 3,6% acima da estimativa. A
deducdo da Receita para formagcdo do FUNDEB foi prevista em R$ 319.566.000 e foram
apropriados no exercicio o valor de R$ 316.768.598. Dessa maneira, os valores estimados com
ganho do FUNDEB foram de R$ 212.434.000 e o valor realizado foi de R$ 234.168.675, que

significou 10% acima da expectativa.

PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

TRANSFERENCIAS ESTIMADO ARRECADADO DIFERENCA %
1. DA UNIAO 386.617.000 379.053.213 (7.563.787) 98,0%
FPM Quota mensal 262.000.000 269.807.485 7.807.485 103,0%
FPM 1% Quota Anual 24.000.000 24.238.772 238.772 101,0%
Salario-Educagdo 48.716.000 45.252.861 (3.463.139) 92,9%
Outras transferéncias da Unido 51.901.000 39.754.096 (12.146.904) 76,6%
2. DO ESTADO 1.333.964.000 1.313.021.660 (20.942.340) 98,4%
ICMS 822.000.000 842.055.408 20.055.408 102,4%
IPVA 495.000.000 453.462.482 (41.537.518) 91,6%
IPI Exportagao 12.200.000 12.905.793 705.793 105,8%
Outras transferéncias do Estado 4.764.000 4.597.978 (166.022) 96,5%
2. MULTIGOVERNAMENTAIS (FUNDEB) 212.434.000 234.168.675 21.734.675 110,2%
Transferéncias do FUNDEB 532.000.000 550.937.273 18.937.273 103,6%
(-) Dedugéo para formagdo do FUNDEB - 319.566.000 - 316.768.598 2.797.402 99,1%
TOTAL* 1.933.015.000 1.926.243.548 (6.771.452) 99,6%

Fonte: Relatérios SGP - Anexo 10 - em 25/01/2018

RECEITAS DE CAPITAL

A estimativa de arrecadacdo com Receitas de Capital foi realizada de acordo com os
projetos existentes a serem executados no exercicio financeiro no valor de R$ 527.022.000, e foi
realizado R$ 106.670.531

OPERACOES DE CREDITO.

A estimativa da Receita com Operacgdes de Crédito foi de R$ 82.814.000, sendo realizado
o montante de R$ 34.916.128.
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OPERACOES DE CREDITO

DESCRICAO ESTIMADO ARRECADADO DIFERENCA
Operagdo de Crédito BNDES/PMAT 52.900.000 - (52.900.000)
PAC Habitagdo 3.079.000 28.760 (3.050.240)
Pré-Moradia 9.150.000 - (9.150.000)
FDU Il - Contrato n2 2885/2012 600.000 10.501.001 9.901.001
CPAC Lei n2 14873/2016 5.000.000 - (5.000.000)
BNDES/METRO 1.400.000 - (1.400.000)
CEF/Pavimentagdo de vias urbanas 5.685.000 - (5.685.000)
BID Il 3.500.000 7.381.389 3.881.389
AFD - Agéncia Francesa de Desenvolv. 1.500.000 17.004.978 15.504.978
TOTAL* 82.814.000 34.916.128 (47.897.872)

Fonte: Relatérios SGP - Anexo 10 - em 25/01/2018

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital da Unido compreendem os repasses Intergovernamentais

ao Municipio a serem aplicados em investimento através de programas autorizados em lei, e as

receitas repassadas com a formalizacdo de convénios ou contratos de repasses. Sendo
estimado o valor de R$ 421.708.000 e realizada R$ 70.198.988.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL INTERGOVERNAMENTAIS
Para as transferéncias Intergovernamentais foram estimados repasses da Unido em R$
81.451.000, e a receita recebida foi R$ 19.303.987.

Para as transferéncias de Capital do Estado nao houve previsao e nao existiram repasses

em 2017.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL INTERGOVERNAMENTAIS
DESCRICAO ESTIMADO ARRECADADO DIFERENCA
DA UNIAO 81.451.000 19.303.987 (62.147.013)
Transferéncias do FNDE 2.785.000 2.236.480 (548.520)
Termo de Compromisso n2 0425.887-19/2014 - M. Esporte/CAIXA 4.148.000 1.293.750 (2.854.250)
Termo de Compromisso n2 0425.954-35/2014 - M. Esporte/CAIXA 3.470.000 1.369.556 (2.100.444)
PAC 2 - Mobilidade Urbana - Linha Verde 60.840.000 14.404.202 (46.435.798)
PAC 2 - Mobilidade Urbana - BRT 910.000 - (910.000)
PAC 2 - Mobilidade Urbana - INTER 2 9.298.000 - (9.298.000)
DO ESTADO - -
TOTAL* 81.451.000 19.303.988 (62.147.013)

Fonte: Relatérios SGP - Anexo 10 - em 25/01/2018
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL — CONVENIOS — UNIAO/ESTADO

A estimativa de repasses para o Municipio com Transferéncias de Convénios levou em

consideragdo os convénios firmados e previstos para realizagdo no ano no montante de R$

340.257.000, sendo realizado R$ 45.615.625.

As transferéncias de convénios da Unido foram estimadas em R$ 338.857.000 e a receita

realizada foi de R$ 44.679.896.

Para transferéncias de Convénios do Estado, o Municipio estimou o valor R$ 1.400.000,

e recebeu repasses no montante de R$ 935.729.

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - PRINCIPAIS RECEITAS

DESCRICAO ESTIMADO ARRECADADO DIFERENCA
Tranferéncias de Convénios da Unido 338.857.000 44.679.897 (294.177.103)
Contrato de concessdo Financeira n2 12.2.0233.1 BNDES (inclusdo social e 9.000.000 - (9.000.000)
produtiva de catadores de material reciclavel - Programa ecocidadéo)
Recursos para implantagdo do Metrd Curitibano - Unido 3.600.000 - (3.600.000)
Termo de compromisso n2 0351030-77/2011/ Ministério das cidades/ 88.905.000 10.847.043 (78.057.957)
CAIXA (Perfilamento de fundo de Rio Barigui RS 144.411.354,29 - PAC Il)
Termo de compromisso n2 0402497-02/2012/ Ministério das cidades/
CAIXA (Obras de contengdo, perfilamento de rios da sub-bacia do Ribeirdo 5.927.000 - (5.927.000)
dos Padilhas)
Termo de compromisso n2 0402494-70/2012/ Ministério das cidades/
CAIXA (Intervengdes na Bacia do Rio Pinheirinho e nas calhas dos Rios 32.244.392  (137.907.608)
Belém, Agua Verde, Pilarzinho e Juvevé) 170.152.000
Termo de compromisso n2 0402495-85/2012/ Ministério das cidades/
CAIXA (Bacias de contengéo, perfilamento de rios na sub-bacia do Rio - (33.103.000)
Atuba) 33.103.000
Termo de compromisso n2 0402496-99/2012/ Ministério das cidades/
CAIXA (Bacias de contengdo, perfilamento de rios e galerias pluviais em rios - (15.540.000)
da sub-bacia do Rio Barigui) 15.540.000
Contrato de Repasse n2 0218775/74/2007 - M. Cidades 2.320.000 - (2.320.000)
Contrato de Repasse n2 0218776/88/2007 - M. Cidades 2.162.000 - (2.162.000)
Termo de Compromisso n2 0301549-89/2009/M.Cidades/CAIXA 600.000 - (600.000)
Termo de Compromisso n2 0301550-28/2009/M.Cidades/CAIXA 2.212.000 - (2.212.000)
Termo de Compromisso n2 0352685-14/2011/M.Cidades/CAIXA - -
Outros Convénios da Unido 5.336.000 1.588.462 (3.747.538)
Tranferéncias de Convénios da Unido 1.400.000 935.729 (464.271)
Recursos para implantagdo do Metré Curitibano - Unido 1.400.000 - (1.400.000)
Outros Convénios do Estado - 935.729 935.729
TOTAL* 340.257.000 45.615.625 (294.641.375)

Fonte: Relatérios SGP - Anexo 10 - em 25/01/2018

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Para as Outras Receitas de Capital foram estimados R$ 18.000.000 referentes aos

Depositos Judiciais liberados conforme Lei Complementar Federal n°® 151, de 05 de agosto de
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2015, e Lei Municipal n° 14.772, de 17 de dezembro de 2015, e foi contabilizado o valor de R$
8.942.

Embora tenha ocorrido no total crescimento de receitas no exercicio de 2017 comparado com
0 ano anterior, e algumas estimativas de arrecadagao resultaram especificamente proxima ao
esperado, considerado a metodologia e previsdo da base em critérios fundamentados pela
unidade técnica, indicando tecnicamente o conservadorismo chama-se atencdo em relagao ao
desempenho obtido para:

- IPTU;

- ISS;

— Operacoes de Crédito;

— Transferéncias de Capital — Convénios Unido/Estado;
— Transferéncias Correntes Intergovernamentais;

— Qutras receitas de capital.

6.1.3 Estimativas da receita em bases conservadoras

AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendacao: se, durante o préoximo exercicio, forem mantidas as condicoes restritivas
em relagao a previsao da arrecadagao de alguns tipos de receitas, demonstrando no decorrer
do exercicio tendéncias e manutengao desfavoraveis quanto a previsao inicial estimada,
orienta-se para a busca de alternativas e reforga-se a recomendagéo para que o Municipio
adote determinagdes efetivas de contengado de despesas, no que couber, com a limitagdo de
empenhos, dentro de progndésticos e prazos condizentes, a fim de evitar ao final dos proximos
exercicios desempenho deficitario e ou assumpc¢ao de dividas.

Conclusao - Planos e Politicas de Governo

O Municipio de Curitiba mantém uma excelente estrutura, modelo e formalidades de
composicao dos instrumentos de planejamento orgamentarios, que reproduzem o0s seus
objetivos e programas, vinculados as a¢des orcamentarias prevendo metas fisicas e financeiras,
produtos e indicadores de desempenho. Realiza acompanhamentos em diversos enfoques,
mormente o acompanhamento de prestacdo dos servigos disponibilizados diretamente a
populagéo, do Plano de Governo proposto pela gestdo politica acompanhados pelo IMAP e do
Plano Plurianual avaliado pelo Controle Interno. Embora o Municipio no exercicio tenha
dispendido esforgo relevante em razdo do contingenciamento necessario frente a situagdo da
restricdo econdmica que vem sendo afetada nos ultimos anos, cumpre a tendéncia dentro do
previsto e do planejado, sendo que mantém o controle estrito legal conforme estabelecido no
PPA, LDO e LOA.
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6.2 ADEQUACAO DA LOA AO PPA E A LDO, EXECUGAO E ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS — PROCEDIMENTOS VINCULADOS AOS ITENS 4.13 A4.15

6.2.1 Diretrizes contidas na LDO

Comentarios do Gestor — Departamento de Orgamento/FOR: Sobre as diretrizes contidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei n.° 14.881, de 07 de julho de 2016, alterada pela Lei n°
15.012, de 21 de dezembro de 2015, e pela Lei n.° 15.045, de 13 de julho de 2017, informamos
que foram estabelecidas em conjunto com toda a administragao direta, indireta e fundos as metas
e prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio de 2017, foram definidas a
organizacao e estrutura dos orgamentos, as diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucgao
dos orgcamentos e suas alteragdes, bem como as disposicdes relativas as despesas do Municipio
com pessoal e encargos sociais, as disposi¢cdes sobre a Legislacdo Tributaria do Municipio e
outras disposi¢des gerais, em cumprimento ao disposto no § 2°, do artigo 165, da Constituicao
Federal, no artigo 4° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, e no § 2° do

art. 125, da Lei Organica do Municipio.

6.2.2 Agoes e programas do PPA previstos para o periodo
O assunto foi amplamente abordado no item 6.1 Planos e Politicas de Governo em razao

da avaliagdo das metas fisicas e financeiras das a¢des de governo e os indicadores de todos os
programas instituidos no PPA para o exercicio de 2017.
Sobre a execucao de agdes e programas, ainda se abstrai os seguintes comentarios de

destaques sobre os procedimentos de acompanhamento do item:

Comentarios do Gestor — Departamento de Orgcamento/FOR: Foram realizadas as
compatibilidades entre os instrumentos or¢camentarios e cumpridas as diretrizes para a
elaboracao, a execugado do orcamento e suas alteracdes, no que cabe ao Departamento de
Orcamento. Foram também estabelecidas as estimativas de receita e de fixagao de despesa em
2017 para o orgamento fiscal e da seguridade social. Para o orcamento de investimentos foram
destinados recursos para o aumento de capital, através de agbes, identificados por projetos

especificos.
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6.2 ADEQUAGAO DA LOA AO PPAE A LDO, EXECUGAO E ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

AVALIAGCAO: Regular
6.2.1 Diretrizes contidas na LDO — Avaliagao Regular
6.2.2 Acdes e programas do PPA previstos para o periodo — Avaliacdo Regular
Dentro do escopo delimitado da Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos do exercicio a
avaliagao é pela regularidade.

Conclusao — Adequacao da LOA ao PPA e a LDO

O item relativo a adequacio da LOA ao PPA e a LDO é conduzido dentro de padrbes
legais e legitimos instituidos, aliado ao acompanhamento realizado em conjunto, nos niveis
estratégicos e decisorios do Municipio, do planejamento or¢gamentario estruturado pelo
Departamento de Orcamento da Secretaria Municipal de Financas, com as priorizagdes e

execugodes dos responsaveis pela ordenacao de despesas em todas as areas de governo.

6.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA

6.3.1 Realizagao da Receita e Renuncia Fiscal
No item 6.1.3 foram abordadas as considerag¢des quanto a estimativa e a correspondente

realizacao por tipo de receita.

Comentario do Gestor — Departamento de Orgamento/FOR

Receita Corrente

As Receitas Correntes Brutas correspondem a soma das Receitas Tributaria, de
Contribuicbes, Patrimonial, Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes, e
foram projetadas no momento da elaboragdo da LOA/2017 em R$ 5.354.209.000e a receita
realizada foi no valor de R$ 5.350.133.616, portanto, a arrecadacgao da receita foi de 99,9% do
valor estimado. Esses valores apresentados sdo brutos, ou seja, sem considerar os valores de
dedugdes e descontos concedidos nos impostos municipais. Considerando valores liquidos, a

arrecadacao da receita corrente foi 40,2 milhdes acima das expectativas.

Outras Receitas Correntes
Para as Outras Receitas Correntes foram estimados valor bruto de R$ 280.970.000, e a

receita arrecadada foi de 346.088.823, a qual correspondeu a 23% maior do que a estimativa.
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Dentre as Outras Receitas Correntes, as principais arrecadacdes correspondem a Divida
Ativa e Multas e Juros de Mora da Divida Ativa e Multas Prevista na Legislagao de Transito.

As receitas com Divida e Multas e Juros de Mora da Divida Ativa foram previstas com
base nas informagdes repassadas pela Procuradoria Geral do Municipio no valor de R$
146.200.000. A receita realizada foi de R$ 184.425.334, correspondendo a 26% acima da
expectativa. A arrecadacgao superior ao estimado foi ocasionada pela instituicdo do Programa de
Recuperacao Fiscal de Curitiba — REFIC, regulamentada pela Lei Municipal n® 95 de 19 de
outubro de 2015 e pela regularizagao de iméveis cedidos em razdo da dacdo em pagamento que
gerou receita de R$ 18.701.097.

As Multas Previstas na Legislagdo de Transito foram estimadas no valor bruto de R$
70.000.000, e a receita arrecadada bruta foi de 101.761.160. Considerando que foi estimada
Deducao de receita com o FUNSET — Fundo Nacional de Seguranga e Educagéo de Transito em
R$ 4.197.000, o valor liquido estimado foi de R$ 65.803.000. Os valores apropriados com a
deducéo foi R$ 3.998.365, portanto a arrecadacéo liquida com a receita foi de R$ 97.792.795.

O quadro a seguir demonstra a estimativa para 2017 e a efetiva arrecadagao das receitas

correntes em valores brutos e valores liquidos.

Composigao das Receitas Correntes em R$
VALORES BRUTOS - R$ VALORES LiQUIDOS - R$
RECEITAS
ESTIMADO | REALIZADO | DIFERENGA | % | ESTIMADO | REALIZADO | DIFERENGA | %

RECEITAS 5.354.208.000 | 5.350.133.616 | -4.074.384 | 99.9 | 4.969.245.000 | 5.009.501.889 | 40.256.889 | 100.8
R o 074. 256.
RECEITA TRIBUTARIA | 2.596.649.000 | 2.440.920.098 | -155.728.902 | 94,0 | 2.535.449.000 | 2.421.055.934 | -114.393.066 | 95,5
RECEITAS DE
CONTRIBUICOES 110.000.000 |  103.034.730 | -6.965.270 | 93,7 110.000.000 |  103.034.730 | -6.965.270 | 93,7
RECEITA
R NIAL 84.251.000 | 189.212.914 | 104.961.914 | 2246 84.251.000 | 189.212.914 | 104.961.914 | 2246
RECEITA DE
SERvicos 29.602.000 27.837.928 | -1.764.072 | 94,0 20.602.000 |  27.837.928 | -1.764.072| 94,0
TRANSFERENCIAS
Bl 2252.737.000 | 2.243.039.146 | -0.697.854 | 99,6 | 1.933.171.000 | 1.926.270.548 | -6.900.452 | 99,6
OUTRAS RECEITAS
S AS RES 280.969.000 | 346.088.799 | 65.119.799 | 1232 | 276.772.000 | 342.089.834 | 65.317.834 | 1236

Fonte: Relatérios SGP — Anexo 10 — em 25/01/2018

Nos valores liquidos estdo sendo deduzidos os descontos concedidos, renuncias,
dedugdes da receita para formagao do FUNDEB e outras dedugdes da receita.

Considerando a realizagdo das receitas, em relagdo ao planejamento, isto é, a
arrecadacéo estimada abordada no item 5.3 passa-se na sequencia abordar considera¢des das

acbes empreendidas na pela gestao fiscal das duas areas tributos do municipio.
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Principais A¢oes Realizadas — Departamento de Rendas Mobiliarias

- Participacdo em Grupos Técnicos e Camara Técnica Permanente da ABRASF-
Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais, os Grupos Técnicos em que o
Departamento participa sdo GT-01 — Nota Fiscal de Servigos Eletrbnica e GT-07 — Assuntos

Polémicos de ISS;

- Fiscalizacado dirigida as empresas do setor bancario num total de 175 agéncias
fiscalizadas, com lavratura de 422autos de infragdo culminando no total de langamentos de R$
5.600.862,80;

- Monitoramento fiscal de grandes empresas devedoras do ISS através do sistema de
inconsisténcia - ISS Curitiba, resultando no langamento de 2.308 autos de infragao evitando a

decadéncia e a sonegacédo do ISS totalizando o valor de R$ 64.750.943,68;

- Realizada a fiscalizagao quanto ao ISS num total de 3.925 empresas, com o total de
langamentos de autos no valor de R$ 23.045.454,79;

- Realizada 567 diligéncias a estabelecimentos com atividade de estacionamento no
Bairro Centro. Destes, 256 foram localizados, vistoriados e orientados quanto ao recolhimento
do ISS, o que ja representou um aumento de 4% nos recolhimentos de ISS se comparado o més

de outubro com o més de novembro e novembro com o més de Dezembro;

- Manutengdo da 3? posigdo no ranking nacional referente a arrecadagéo do Simples
Nacional até o més de outubro/2017, ficando abaixo apenas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com
uma arrecadacao de R$ 187.930.240,82;

- Aumento na quantidade de contribuintes emitentes da Nota Fiscal de Servicos Eletronica
— NFS-e que passou de 81.265 para 83.864;

- A posicao dos langamentos efetuados no exercicio de 2017 referente ao ISS ficou da

seguinte forma:

Total de langamentos no ano de 2017 — Posigdo em 31/12/2017 — R$ 232.754.284,68.
Do montante acima:
- Houve pagamento a vista de R$ 14.762.360,41 (6,34%);
- Com prazo para pagamento ou impugnacao R$ 4.271.547,78 (1,84%);

- Bloqueados por processo administrativo em discussdo na PGJT e CMC no valor de R$
52.949.286,44 (22,75%);
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- Cancelados R$ 3.552.896,50 (1,53%);
- Parcelados no valor de R$ 43.343.802,41 (18,62%);
- Inscritos em divida ativa no valor de R$ 113.874.391,14 (48,92%).

- Atendimento presencial de 52.054 pessoas nos setores de ISS (assuntos gerais) CVCO

e alvaras;

- Foram respondidos 12.250 e-mails de contribuintes do ISS e 3.528 e-mails de

contribuintes do Alvara;
- Expedicao de 68.818 alvaras comerciais somente no prédio central da prefeitura;

- Analise de 6.518 processos administrativos referentes a devolugcdo de importancia,
enquadramento e desenquadramento no ISS fixo, impugnacao e recursos de langcamentos
tributarios, enquadramento e desenquadramento do Simples Nacional, atendimento a Oficios do

Ministério Publico e Outros 6rgaos, solicitagdo de Imunidade Tributaria e Isengbes, entre outros;

- Andlise e informacao de 2.819 processos de CPOM — Cadastro de Prestadores de

Outros Municipios;

- Elaboracdo de Minuta de lei referente ao sorteio de prémios da Nota Curitibana, lei

aprovada;

- Elaboragao de Minuta de lei referente ao Domicilio Eletronico do Contribuinte — DEC, lei

aprovada;

- Elaboragdo de Minuta de lei referente ao Cadastro de Informagdes — CADIN, lei

aprovada;

- Elaboracéo de Minuta de lei referente a adequacédo da LC 40/2001 a Lei Complementar
Federal n°® 157/2016;

- Elaboragao de Minuta de lei referente a alteracdes da LC 40/2001.

Principais Agdes Realizadas — Departamento de Rendas Imobiliarias

Conforme relatério encaminhado pelo responsavel do setor, no ano de 2017 verificou-se um
acréscimo no lancamento de IPTU de 15,79% em relagdo ao exercicio 2016. Foram

desenvolvidas ag¢des no Departamento de Rendas Imobiliarias visando o aumento de
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arrecadacdo e a otimizacdo dos processos relativos ao IPTU e ITBI, dentre elas foram

destacadas:
- Modernizacao da legislagao dos tributos imobiliarios:

A ag¢ado mais importante durante 2017 foi a atualizagdo da legislacdo municipal em relacao
ao IPTU e ITBI:

1) A revogacéo da limitagdo em relacédo a cobranga da taxa de lixo trouxe uma ampliagéo no
namero de contribuintes que pagam pelo servigo, cujo resultado esperado € uma redugao
significativa do subsidio pago pela PMC para a manutengao do servico com a mesma qualidade
reconhecida nacional e internacionalmente. Cabe enfatizar que, no modelo de taxa de coleta de

lixo, utilizado até 2017,houve um langamento total de R$ 136.412.545,97. Com a implantagdo da

nova legislagdo, o valor passou a ser de R$ 209.766.046,50, gerando uma diferenca langada a
maior de R$ 73.353.500,53.

2) A aprovacéo da Planta Genérica de Valores para efeitos do langcamento e cobranca do
IPTU 2018, 2019, 2020 e 2021 incrementara o valor langado em 4% para imoveis edificados e

7% para iméveis nao edificados.

3) A modernizagao da legislagdo do ITBI ira legislar sobre situagdes faticas que ja ocorrem
desde 1988, mas que até o presente momento ndo sao tributadas por falta de previsao legal

municipal. As principais mudancgas sao:

a) Ampliagdo da faixa para imdveis que ficam isentos do ITBI — de R$ 70.000,00 para R$
100.000,00.

b) Ampliagao da faixa para imoéveis que pagam aliquota reduzida de 0,5% - de R$ 140.000,00
para R$ 150.000,00.

c) Supressao da aliquota de 2,4% para imoveis financiados, estimando-se considerando um

periodo de 40 meses um aumento na arrecadacgado de ITBI de R$ 16,86 milhdes.
d) Manutencgao da aliquota de 2,7% para os demais imoveis.

e) Pagamento do ITBI sera efetuado por ocasiao da lavratura da escritura ou de documento

equivalente.

f) Cancelamento do parcelamento de guias de ITBI, pois desde a vigéncia da LC 92/2014,

verificou-se que a quantidade de guias parceladas nédo chega a 6,5% do total de guias
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emitidas, o que n&o justifica a manutencéo de estrutura para atendimento de demanda tao

pequena.

4) Houve a criagdo de equipe para elaboracdo da nova Planta Genérica de Valores que
representara um importante avanco em direcdo a diminuicdo da defasagem do valor
efetivamente praticado no mercado e o valor venal utilizado para fins de cobranca de IPTU.
Diante do projeto de nova Lei de Zoneamento e futura implantacdo do PMAT sera necessaria a
avaliagao precisa e atualizada dos imdéveis de todo o Municipio, através de critérios consistentes
e que venham a considerar as novas tecnologias e materiais aplicados nas construgdes, visando

sempre a justica tributaria.
- Incremento no numero de convénios de domicilio bancario:

Em 2017 foram efetivados 20 novos convénios de domicilio bancario, num total de 337
conveniados, envolvendo grandes proprietarios de imoveis, pessoas juridicas e pessoas fisicas.
Trata-se de sistema criado para facilitar a administragao da arrecadacao de IPTU e economia no
tocante as autenticacbes bancarias. Atualmente temos 71.593 indicacdes fiscais cadastradas
como domicilio bancario e 52.120 em débito automatico perante a rede bancaria. A economia

com autenticagdes bancarias somou, em 2017, um total de R$ 388.572,30.
- Revisao das Imunidades Condicionadas de ITBI:

As imunidades de ITBI sdo concedidas de forma condicionada, ou seja, podendo haver

fiscalizagao no prazo legal do preenchimento dos requisitos que a concederam.

Em 2017, foram finalizadas64 revisbes de imunidades condicionadas de ITBI, resultando no
langamento no valor total de R$ 4.587.744,66.

- Acoes de fiscalizacado de IPTU quanto a area construida:

O Departamento de Rendas Imobiliarias conta com uma equipe de fiscalizagao
permanente para sanar o descumprimento do que dispde o art. 1.° do Decreto n.° 1.123/2007,
que estabelece obrigagdo acessoria a todos os proprietarios de imoveis, qual seja o dever de
manter os dados referentes ao seu imoével (nome do proprietario, titular do dominio util, possuidor
a qualquer titulo ou adquirente; numero de CPF; area construida, padrdo de construgao e

utilizagdo do imével; enderego para correspondéncia) atualizados perante o Cadastro Imobiliario.

Para definigdo dos imoveis que devem ser fiscalizados, a chefia do setor de fiscalizagao
gera relatérios no sistema filtrando os imdveis cadastrados como vago, isentos e com edificagbes

de padrao simples de construgédo. Apds a geragao do relatério as informagdes de indicagao fiscal

68



sdo exportadas para o Google Earth para a confrontacdo dos dados cadastrais e a situagao fatica

do imovel.

Nos casos em que é detectada divergéncia entre os dados cadastrais e as imagens do
Google ¢é aberto processo de fiscalizagao. Para se chegar aos iméveis a serem fiscalizados se
analisam pelo menos 4 vezes o nimero de imdveis que apresentaram irregularidades cadastrais,
ou seja, 0 que se observa na pratica é que pelo menos 25% do cadastro imobiliario encontra-se

desatualizado.

A equipe que conta com apenas 4 servidores, realizou em 2017 fiscalizagcbes em 421
unidades, resultando no langcamento de IPTU de R$ 2.437.137,00.

No ano de 2017 foi criado o processo de denuncia espontanea, que visa a regularizacao
da situagao das edificacdes sem as penalidades impostas pela LC 40/2001. Estes processos

resultaram em langamento de R$ 1.200.677,31 em IPTU de anos anteriores.

Durante o ano de 2017 também foi criado um fluxo de troca de informagdes com o setor
da FRI — Revisao cadastral referente aos processos de CVCO que por inércia do contribuinte ou
da Administragao so foi remetido para cadastro da edificagdo em 2017. Estes casos totalizaram

109 langamentos e um volume financeiro de R$ 591.366,04.

Em 2017 os langamentos a titulo de fiscalizacdo de IPTU totalizaram R$ 4.229.180,30.

Evolucdo do lancamento de IPTU de 2011 a 2017:

Exercicio 2011: R$ 465.893.606,66

Exercicio 2012: R$ 511.535.894,26 (+ R$ 45.642.287,60)
Exercicio 2013: R$ 527.408.419,03 (+ R$ 15.872.524,77)
Exercicio 2014: R$ 579.588.817,22 (+ R$ 52.180.398,19)
Exercicio 2015: R$ 670.766.985,71 (+ R$ 91.178.168,49)
Exercicio 2016: R$ 777.616.850,51 (+ R$ 106.849.864,80)
Exercicio 2017: R$ 900.434.264,78(+R$ 122.817.414,27)

Evolucdo da arrecadacdo de ITBI de 2011 a 2017:

Exercicio 2011: R$ 204.007.620,00
Exercicio 2012: R$ 227.929.021,00
Exercicio 2013: R$ 272.623.298,42
Exercicio 2014: R$ 293.553.891,57
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Exercicio 2015: R$ 299.222.407,63
Exercicio 2016: R$ 259.888.024,82
Exercicio 2017: R$ 274.793.677,08

Evolucdo das demandas do Departamento:

Atendimentos IPTU e ITBI

Numero de contribuintes atendidos exercicio 2015: 79.557
Numero de contribuintes atendidos exercicio 2016: 75.226
Numero de contribuintes atendidos exercicio 2017: 73.652

Processos tramitados IPTU e ITBI

Numero de processos analisados exercicio 2015: 50.662
Numero de processos analisados exercicio 2016: 55.495

Numero de processos analisados exercicio 2017: 52.432

Guias de ITBI emitidas e pagas

Numero de guias exercicio 2015: 38.757
Numero de guias exercicio 2016: 32.158

Numero de guias pagas exercicio 2017: 43.097

6.3.1 - Realizagcado da Receita e renuncia fiscal

AVALIAGAO: Regular

Dentro do escopo delimitado da Portaria n°25/2017 e demais procedimentos do exercicio a
avaliagao foi pela regularidade no exercicio.

6.3.2 Medidas para cobranca da Divida Ativa

Consideragoes do Departamento de Contabilidade/FC: A Contabilidade, como ciéncia, tem
um papel fundamental ao registrar, demonstrar e interpretar os atos e fatos contabeis ocorridos
no patriménio da entidade, entre elas os valores dos créditos tributarios.

Conforme descrito no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 72

Edicao, no ambito federal, a competéncia para a gestdo administrativa e judicial da divida ativa
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€ da Advocacia Geral da Unido (AGU), sendo a Divida Ativa Tributaria gerida pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a divida ativa das autarquias e fundacgdes publicas
federais geridas pela Procuradoria Geral Federal. Nas demais esferas governamentais —
Estados, Distrito Federal e Municipios — dispordo sobre a competéncia de seus 6rgaos e
entidades para a gestao administrativa e judicial de sua divida ativa.

Ao Departamento de Contabilidade é reservada a tarefa de sistematizar a escrituracéo
do crédito a receber, bem como daqueles que venham a ser inscritos em Divida Ativa, tendo por
base os documentos de suporte aos registros contabeis encaminhados pelos 6rgaos
responsaveis por este controle, seja por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico.
Ressaltam que a Contabilidade somente reflete os saldos apresentados nestes controles, nao
sendo a responsavel pela sua concepgao.

Com base nas informagdes encaminhadas através do Sistema Gestdo Tributaria
Municipal — GTM, referente a inscricao, arrecadacao e cancelamento, o saldo contabil referente
aos tributos de competéncia do municipio.

Os saldos da Divida Ativa informados foram encaminhados pela PGM através da
Procuradoria Fiscal do Municipio para os registros contabeis conforme consta no Processo n°
04-003052/2018.

Relativos aos valores dos tributos em créditos inscritos em Divida Ativa, ainda com base

no GTM e dados da PGM, segue movimentacéo relativa ao exercicio de 2017.

Valores: Inscricdo, arrecadacao e cancelamentos — Saldo Contabil

Origem:
TRIBUTOS 31/12/2016 31/12/2017

IPTU 69.006.383,22 89.471.854,18
ITBI - -
ISS 597.545.946,33 563.840.750,29
Taxas 19.539.274,57 24.165.110,32
Contribuigdo de Melhoria 19.302,89 19.302,89
TOTAL 686.110.907,01 677.497.017,68

Fonte: Sistema de Gestao Tributaria Municipal — GTM/Departamento de Contabilidade — FC
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Divida Ativa:

TRIBUTOS 31/12/2016 31/12/2017
IPTU 1.224.756.933,96 1.307.557.440,34
ITBI 6.448.619,08 8.928.285,30
ISS 3.831.219.796,05 4.223.873.440,20
Taxas 58.772.929,91 65.257.137,81

Contribuigao de Melhoria

Outros Tributos

248.751.581,26

281.583.672,60

Nao-Tributaria

28.691.291,94

56.887.736,48

TOTAL

5.398.641.152,20

5.944.087.712,73

Fonte: Sistema de Gestéo Tributaria Municipal - GTM/Departamento de Contabilidade - FC

Estoque da Divida Ativa Tributaria (Saldo Consolidado em 31/12/2017)

Em 31/12/2017

TRIBUTOS Em 31/12/2016

IPTU 1.224.756.933,96 1.385.480.489,44
ISS 3.831.219.796,05 4.221.085.509,97
ITBI 6.448.619,08 14.580.319,30
Taxas 58.772.929.91 312.138.339,69
Contribuigéo de Melhoria 0,00 10.803.054,33

Outros Créditos Tributarios

248.751.581,26

Demais Créditos Nao Tributarios

28.691.291,94

TOTAL 2016

5.398.641.152,20

5.944.087.712,19

Variagao 2017/2016

10,10%

Fonte: Procuradoria Geral Fiscal
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Movimentacao dos tributos em créditos inscritos em Divida Ativa — Exercicio 2017

2017 A-Saldo Inicial B-Inclusées e C- D-Recebimentos D-% de Recebimento E- % Inadimpléncia
(Saldo Anterior) [Atualizagoes (Débito) [ Canc/Desc/Ajustes E=(D/(A+B-C) (F=1-E)
IPTU 1.224.756.933,96 195.300.714,68 16.529.040,08 95.971.168,22 6,84% 93,16%
ITBI 6.448.619,08 3.290.435,48 47.590,20 763.179,06 7,87% 92,13%
ISS 3.831.219.796,05 462.987.738,21 8.011.535,04 62.322.559,02 1,45% 98,55%
Taxas 58.772.929,91 31.616.073,96 960.527,60 24.171.338,46 27,03% 72,97%
Contribuigao de
Melhoria - 421.916,43 30.788,89 391.127,54 100,00% 0,00%
Outros Tributos 248.751.581,26 32.832.091,34 - - 0,00% 100,00%
N&o Tributaria 28.691.291,94 31.981.387,30 2.978.980,57 805.962,19 1,40% 98,60%
TOTAL 5.398.641.152,20 758.430.357,40 28.558.462,38 184.425.334,49 3,01% 96,99%

Média Percentual |

Fonte: Sistema de Gestao Tributaria Municipal - GTM/Departamento de Contabilidade - FC

léncia LP = (% |

Comentarios do Gestor - PGF
Medidas adotadas - Divida Ativa

léncia Ano X2 + %Inadimpléncia Ano X3)/nimero de exercicios (1)

— Estabelecimento de estratégias juridicas para a diminuicdo da evasao fiscal, com maior

eficiéncia da arrecadacéao, envolvendo maior nimero de procuradores e demais funcionarios;

— Capacitacao profissional por meio de cursos e treinamentos;

— Representagao e defesa na esfera judicial e extrajudicial, do Municipio de Curitiba;

— Realizagao da inscricao e cobranga em Divida Ativa, dos débitos ndo pagos em condigbes

normais;

— Desenvolvimento de atividades administrativas, visando aumentar a arrecadacao, amigavel e

judicial dos débitos inscritos em Divida Ativa;

— Realizagdo de parcelamentos, conforme o que dispbe a portaria n°® 41/2013 — PGM, que

permite o parcelamento de débitos em até 90 (noventa) meses, dependendo do valor;

— Envio de cartas aos contribuintes, com débitos inscritos em Divida Ativa, convidando-os para

comparecer e negociar seus débitos;

— Melhorias no sistema de informatica, facilitando o acesso de contribuintes;

— Ampliagao no quadro de procuradores;

— Ampliagdo no quadro de pessoal administrativo;

— Aquisigcao de novos equipamentos de informatica;
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— Modernizacéo do sistema de informatica, visando a melhora das informacdes e dos servigos
prestados aos cidadaos;

— Implementacéo de Call Center via 156, visando a cobranga de débitos inscritos em divida

Ativa e para sanar duvidas quanto a emissdo de DAM,;
— Envio de DAM, via e-mail aos contribuintes referente a débitos parcelados;
— Alerta via e-mail aos contribuintes sobre parcelas em atraso.

— Contratacdo de mais 17 estagiarios de direito em virtude do aumento de peticionamento nos

processos de execucgdes fiscais de 54.966 para 96.586.

- Encaminhamento de 101.123 cartas para devedores, sendo o valor negociado amigavelmente
de R$ 18.934.025,08.

6.3.2 - Medidas para cobranc¢a da Divida Ativa

AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendacao: Mantém-se a recomendacdo dos exercicios anteriores, quanto ao
diagndstico e os esforgos para o regresso de valores do estoque da divida ativa, assim como
o alinhamento da base de dados, considerando os acompanhamentos e informacdes da
PGF, em relacao aos dados gerados de modo sistematizado no Sistema de Gestao Tributaria
do Municipio - GTM.

6.3.3 Programacao financeira e congelamento de dotagées

Execugao orgcamentaria e programacao financeira

Na execucdo orgcamentaria € liberado o plano de desembolso (Programagéao
Orgcamentaria Mensal). E sdo liberadas também solicitagbes encaminhadas pelos 6rgaos da
administragdo direta e indireta através de Quadro de Alteragcao de Liberado — QAL, apds analise.
Sao realizadas as alteragdes orcamentarias por decreto e por projetos de lei suplementares e
especiais que ocorrem por meio das solicitagdes de Pedido de Crédito Adicional — PCA.

No controle da execucao orgcamentaria sdo realizados acompanhamentos diarios da
arrecadacao, liberacdo orgcamentaria, empenho, dos superavits financeiros possiveis de
utilizagdo, excesso de arrecadagao, abertura de créditos orgcamentarios, acompanhamento das
fases dos investimentos, acompanhamento das despesas de pessoal, limite de alteragéo

orcamentaria, metas fiscais, riscos fiscais, cumprimento de indices constitucionais, programacgao
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orcamentaria,

liberagdo orgcamentaria,

estimativas mensais de

arrecadacéo, entre outros diversos acompanhamentos.

receitas

possiveis de

RESUMO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - ADMINISTRAGCAO DIRETA

* Com superavit (todas as fontes)

DIRETA Despesa: 31/12/2017
MES Empenhado até
ORGADO INICIAL | ORGADO ATUAL SALDO ORGADO
Categoria Grupo 3112/2017
Pessoal 2.265.169.000,00 1.899.775.557,24 1.886.778.556,68 12.997.000,56
Juros/Encarg. da
Correntes Divida 60.011.000,00 49.625.701,38 45.819.713,76 3.805.987,62
Custeio 1.097.124.000,00 1.387.541.882,29 1.218.817.975,37 168.723.906,92
Total 3.422.304.000,00 3.336.943.140,91 3.151.416.245,81 185.526.895,10
Investimentos 590.650.000,00 756.631.142,64 217.962.683,97 538.668.458,67
Inversoes
_ Financeiras 5.800.000,00 5.800.000,00 5.700.000,00 100.000,00
Capital Amortizacao da
Divida 166.206.000,00 253.403.482,94 197.880.034,95 55.523.447,99
Total 762.656.000,00 1.015.834.625,58 421.542.718,92 594.291.906,66
Reserva de Contingéncia 20.566.000,00 208.834.939,00 0,00 208.834.939,00
Total Despesa 4.205.526.000,00 4.561.612.705,49 3.572.958.964,73 088.653.740,76

Fonte: SGP, em 26/01/2018

356.086.705.49
365.372.150,20
93.613.038,17
23.562.243,53
(-178.050.649,76)
51.589.923,35

Acréscimos de Or¢camento

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro

Operacbes de Crédito

Cancelamento para as Indiretas
Suplementagao de Recursos das Indiretas

Procedimentos/Comentario do Gestor: O valor orgado inicial aprovado para 2017 de R$
4.205.526.000,00foi suplementado por excesso de arrecadagdo no valor de R$ 365.372.150,20,
superavit financeiro de R$ 93.613.038,17, operacgédo de crédito de R$ 23.562.243,53 e o total de
cancelamento de dotagdes de R$ 925.191.298,52, sendo que o valor orgado no final do exercicio
foi de R$ 4.561.612.705,49.

Em conformidade com a Lei Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, no
art. 8° é determinado que até trinta dias apds a publicagcao dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias, observado o disposto na alinea “c”, do inciso |, do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a aprovagao financeira do cronograma de execugao

mensal de desembolso.
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A Secretaria Municipal de Financas elaborou e publicou a INSTRUGAO NORMATIVA,
determinando os prazos para o langamento no SGP — Sistema de Gestdo Publica, bem como
algumas informagdes quanto aos langamentos de despesas especificas, como por exemplo: de
Pessoal, Custeio, Passivos Reconhecidos, Despesas de Gestdo Anterior, Emendas
Parlamentares, Investimentos (Obras e Instalagdes, Equipamentos e Material Permanente).

Para a elaboracdo da Instrucdo Normativa ha o envolvimento de diversas pessoas
(Diretores, Superintendentes e Secretarios), objetivando definir indices de contingenciamento e
valores que n&o seréo programados, conforme acima descrito.

E possivel o acompanhamento durante a execucdo no SGP dos valores autorizados,

programados e bloqueados/nao liberados pelas Entidade/Orgaos.

Migracao do Sistema

Apoés a aprovagao da LOA pelo Poder Legislativo, os valores constantes no QDD —
Quadro de Detalhamento das Despesas, sdo migrados do modulo Planejamento Orgamentario
para o médulo Execucido Orgamentaria do SGP.

As Secretarias/Orgaos devem efetuar os respectivos langamentos para a programagéo
de desembolso mensal de orgcamento, em conformidade com o que foi determinado na Instrugao

Normativa, até o limite do valor orgado, aprovado pelo Legislativo

Anadlise e Avaliacao da Programacao Original (Lancadas pelos Nucleos)

Definido os Grupos de Trabalho no Departamento de Orgamento, estes terdo sob sua
responsabilidade a analise da Programag¢do de Desembolso, levando em considerag&o varios
fatores:

a) Conferir as informagbes que foram migradas do Planejamento Orgamentario, para a

Programacgéo de Desembolso na Execugao Orgamentaria;

b) Conferir se as emendas foram programadas corretamente, conforme determina a

Instrugdo Normativa;

c) Conferir se as obras e instalagdes foram programadas conforme cronograma de

Planejamento;

d) Conferir se foram programadas as despesas com propaganda e publicidade,em

conformidade com o cronograma da Secretaria Municipal de Comunicag¢ao Social;
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e) Conferir se a Divida Interna e Externa estd em conformidade com o cronograma

apresentado pela Contabilidade;

f) Conferir se os valores foram contingenciados corretamente nas fontes especificas,

conforme determina a Instrugdo Normativa;

g) Verificar se foram contingenciados os valores minimos, conforme determinado na

Instrugdo Normativa;

h) Examinar aquelas ag¢des, que nao poderao ser contingenciadas, conforme determina a

Instrugdo Normativa;

i) Examinar se os valores programados atendem o equilibrio entre a Receita e o

desembolso;

i) Entre outros itens que poderao ser avaliados.

Comentarios do Gestor — Departamento de Orgamento/FOR

O decreto de programacao de desembolso é acompanhado de anexos da Programacéao
Financeira (Receita), Programacdo Orgamentaria, o Cronograma de Execug¢do Mensal de
Desembolso (pagamento) e as medidas de combate a evasao e a sonegagao fiscal.

Também sao determinados os prazos para a entrega da Proposta Original acompanhada
de Oficio devidamente assinado pelo responsavel da pasta a Secretaria Municipal de Financas,
os valores a serem contingenciados, bem como o acompanhamento da liberagdo e execugao
orcamentaria.

As cotas sao liberadas no inicio de cada més, apds avaliagao das receita se das despesas
realizadas, de acordo com a autorizagao do Superintendente/Secretario de Financas.

E emitido um relatério através do SGP — “Previsdo Despesas Orcamentarias e Resumo
por Fontes de Recursos”, para o acompanhamento de toda a execu¢ao Orgamentaria no decorrer
do exercicio. Também sao elaborados relatérios de acompanhamento com informacdes
especificas e/ou consolidadas.

No decorrer da execugao ocorrem remanejamentos de saldos liberados, através de QALs
(Quadro de Alteragao do Liberado), bem como a Suplementagao Orgamentaria, através PCAs
(Pedido de Crédito Adicional Suplementar) com a elaborag&o de Decreto em conformidade com
o previsto na LOA/2017.

E possivel o acompanhamento durante a execugdo no SGP — Sistema de Gestao Publica

dos valores autorizados, programados e bloqueados/néo liberados pelas Entidade/Org&os.
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Congelamento de Dotagoes

Comentarios do Gestor - Departamento de Or¢camento/FOR

A Instrugado Normativa determinou que as Despesas de Custeio e pessoal devem atender
um contingenciamento sobre o valor orgado nas fontes de recursos do tesouro 000, 001, 104 e
303. O contingenciamento de custeio/ pessoal foram programados com a redugdo em um ou
mais elementos de despesa, cuja soma atingiu os valores estimados.

O valor total do contingenciamento previsto no Decreto n® 353, de 26 de janeiro de 2017foi
de R$ 400.000.000,00, com base na previsdo de ndo arrecadagao levantada em janeiro/2017 e
de restos a pagar para o exercicio.

O saldo orgado final em 2017 nas mesmas fontes foi de R$ 267.095.418,83 apurado no

SGP-Execugao Orgamentaria, Relatorio Dindmico em 24 de janeiro de 2018.

6.3 - Programacao financeira e congelamento de dotagoes

AVALIAGAO: Regular

Dentro do escopo delimitado da Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos a avaliagcéo &
pela regularidade.

Conclusao — Execucao Orcamentaria

Destaca-se, que ha esforcos empreendidos e continuos quanto a execug¢ao orcamentaria
dentro das formalidades e padrdes inicialmente previstos e legalmente instituidos, coordenados
pelo Departamento de Orcamento da Secretaria Municipal de Financgas.

Por ocasido do Relatério do Controle Interno do exercicio foi evidenciado que ocorreu,
no exercicio anterior, ano de 2016, o levantamento de execucdo de despesas sem lastro
orcamentario-financeiro, sendo que foi avaliado o item com ressalva. Cabe esclarecer, como
medidas tomadas no inicio da gestao do exercicio 2017 o seguinte:

e Montante total levantado preliminarmente: R$ 614.006.379,00;

e Registro contabil consolidado no montante total: R$ 591.247.691,50 (assumpgéo de
divida e contas pendentes de R$ 432.073.076,62 e Fundo Provisional de Previdéncia
R$ 159.174.612,99).A diferenga do levantamento preliminar e o registro contabil

consolidado se deu em razédo de processos em tramite de solicitagdes de alteracbes
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contratuais, os quais foram revistos redirecionados ao orgamento, apos a regularizacao
mediante termos aditivos avencados e acordados, considerando o principio da
continuidade dos servicos;

O montante de despesas confirmado, sem lastro orgamentario-financeiro do exercicio
2016, foi obtido mediante a verificacdo documental quanto as formalidades legais de
modo comprovado, demonstrado e ratificado pelas diversas area de governo. O
correspondente montante total foi registrado em reconhecimento nas contas de
obrigagdes financeiras com terceiros e consta apropriado/indicado no Relatério de
Gestao Fiscal Anexo 5 — Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, conforme
Portaria n°. 553/STN de 2014, ditames da Resolucdo CFC n.° 1.111/07, alteragdes da
Resolucdo CFC n.° 1.367/11, que trata dos Principios Contabeis aplicadas ao setor
publico e a Instrucdo Normativa n.° 29/2008, do TCE-PR,;

O valor foi apurado pela Comissao de Analise de Gestdo do Gasto criada e instituida
pelo Decreto Municipal n.° 46 e 315/2017, no inicio do exercicio de 2017,

Os levantamentos e apropriagdes dos valores estdo acostados ao Processo n° 16948-
8/2017, com o correspondente envio e comunicacao a Corte do TCE-PR, ao Ministério
Publico do Estado do Parana e a Camara de Vereadores de Curitiba;

Foi instituido o Decreto n°. 1685/2017 regulamentando a renegociacdo de débitos
prevista na Lei Municipal n® 15.044, de 28 de junho de 2017 (abordagem e detalhes
apresentados no item 8.3).

Em relacao a gestao fiscal, foram tomadas exaustivas medidas durante o exercicio 2017
que serao apresentadas no item 7 e 8.3, as quais no final reproduziram resultados para
reverter tendéncias restritivas afetadas pela economia do pais. Considera-se, que
dentro do escopo delimitado da Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos a

avaliacao é pela regularidade no exercicio.

6.4 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Resumo das Alteragoes Orgamentarias

PREVISTO LOA REALIZADO

CREDITOS RS 20% SOBRE ORGAMENTO
ADICIONAIS ESPECIFICO DA ENTIDADE
*¥(4.182.422.000,00)

16,68% SOBRE ORCAMENTO
ESPECIFICO DA ENTIDADE

Créditos Suplementares

1.350.195.145,83

836.484.400,00

697.568.054,78

Créditos Especiais

57.543.584,59
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Créditos Extraordinarios - - -

TOTAL 1.407.738.730,42 - -

(*) Conforme determinagéo no Acérddo n°® 834/09 — Segunda Camara — TCE/PR
(**) Retirados da despesa prevista os Fundos Municipais vinculados as secretarias como unidade orgamentaria.

RECURSOS INDICADOS R$
Superavit Financeiro 93.613.038,17
Excesso de Arrecadagéo 365.372.150,20
Cancelamento de Dotagbes 925.191.298,52
Operagdes de Crédito 23.562.243,53
Saldo de Crédito Especial 0,00
TOTAL 1.407.738.730,42

6.4.1 Créditos Suplementares
a) Elaboracgao e abertura de créditos adicionais suplementares para atender as necessidades

orcamentarias da administracao direta e indireta.
Procedimentos/Comentario do Gestor Comentarios do Gestor - Departamento de
Orcamento/FOR:

Elaborados em conformidade com a legislacao vigente, a autorizagcado orcamentaria para
abertura de créditos adicionais suplementares estdo contidas nos Arts. 4°, 5° 6° e 8° da Lei
Municipal n.° 15.013, de 27/12/2016. No exercicio de 2017 foram abertos créditos suplementares
por decreto no montante de R$ 1.350.195.145,83 com a indicacao de recursos de superavit
financeiro, excesso de arrecadagao, operacgao de crédito e cancelamento de dotacgdes.

O limite autorizado para abertura de créditos adicionais suplementares, na Lei Municipal
n.° 15.013, de 27/12/2016, estabelecido em 20% do total da despesa autorizada para a
administragcdo municipal e 20% quando envolvesse remanejamento para cada Fundagao,
Fundos e Institutos que compdem o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. O valor do limite
realizado para a administragdo direta foi de R$ 697.568.054,78, considerando as reducdes e
suplementacbes das indiretas na entidade Prefeitura, através do Art. 5°, da Lei Municipal n°®
15.013, de 27/12/2016.

De acordo com o Art. 46 da Lei Municipal n° 15.046, de 10/07/2017, fica o Poder
Executivo, mediante decreto, autorizado a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual, nos créditos
adicionais, e por decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou

desmembramento de 6rgaos, entidades ou fundos, bem como de alteragbes de suas
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competéncias e atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de

programacao.

b) Acompanhamento e controle do limite de autorizacdo para abertura de créditos adicionais.
Procedimentos/Comentario do Gestor: Controle gerencial realizado antes da elaboragéao e
apos a aprovacgao e a liberacio de crédito orcamentario, possibilitando repasse de informacdes
aos diversos orgaos da PMC.

c) Observancia e acompanhamento da legislacao aplicada a matéria, sendo federal, estadual,
municipal e atendimento ao TCE-PR.

Procedimentos/Comentario do Gestor: Realizados com frequéncia em sites governamentais,

internet, DOM, jornais, boletins de informagdes econdmico-financeiras e correspondéncias

recebidas, havendo funcionarios responsaveis pela divulgagéo.

d) Ajustes e adequagdes necessarias para a execugao orgamentaria face as regras do SIM-

AM, para a importacdo e encaminhamento de informacgdes ao TCE-PR.

Procedimentos/Comentario do Gestor: Os ajustes e corregdes necessarios foram efetuados
com a republicagdo e/ou elaboragao de novos decretos dentro do exercicio financeiro. Foram
realizados questionamentos através de correspondéncia eletrénica e reunides provocadas pelo
Departamento de Orgamento, buscando possiveis solu¢gdes com o TCE-PR.

6.4.2 Créditos Especiais

a) Elaboragdo e abertura de créditos adicionais especiais para atender as necessidades

orcamentarias da administragao direta e indireta.

Procedimentos/Comentario do Gestor: A abertura de créditos adicionais especiais ao
orcamento da Prefeitura Municipal de Curitiba, no valor de R$ 57.543.584,59 foi proporcionada
por superavit financeiro, excesso de arrecadacao e cancelamento de dotacgdes, de acordo com
as Leis Municipais n° 14.930, de 27/09/16, n° 14.983, de 14/12/16, n° 15.092, de 19/10/17, n°
15.136, de 14/12/17 e n° 15.151, de 19/12/17.

b) Observancia e acompanhamento da legislagédo aplicada a matéria, sendo federal, estadual,
municipal e TCE-PR.
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Procedimentos/Comentario do Gestor: Realizado com frequéncia em sites governamentais,
Internet, DOM, jornais, boletins de informacdes econdmico-financeiras e correspondéncias
recebidas, acompanhamento do projeto no site da Camara Municipal de Curitiba, e divulgacao

do mesmo por funcionarios responsaveis.

Relagao de agdes abertas em 2017 através de Crédito Adicional Especial

Lei Municipal ;
Acao Orgao Valor Agao Observagao
N° Lei Data Lei
1.228.322,00
14.930/16 27/09/16 1225 SGM 1.228.322,00 | Reabertura/Dec. 261 de 19/01/2017
15.092/17 19/10/17 0063 SME 10.000.000,00 | CAE / Dec. 1889 de20/10/17
15.092/17 19/10/17 2252 SGM 465.000,00 | CAE / Dec. 1889 de20/10/17
15.092/17 19/10/17 1076 SMOP 263.439,94 | CAE / Dec. 1889 de20/10/17
15.092/17 19/10/17 2147 SMOP 94.922,02 | CAE / Dec. 1889 de20/10/17
10.823.361,96
29.491.900,63
29.491.900,63
15.136/17 14/12/117 1230 SMOP CAE / Dec. 2193 de 15/12/17
15.151/17 19/12/17 1153 SEPLAD 16.000.000,00 | CAE / Dec. 2239 de 20/12/17
16.000.000,00

Procedimentos/Comentario do Gestor: Foram incluidas no orgamento inicial de 2017, sete
acdes orcamentarias por meio de uma reabertura de lei de 2016 e créditos especiais

encaminhadas a Camara Municipal de Curitiba no exercicio de 2017.

6.4.3 Créditos Extraordinarios

N&o ocorreram créditos extraordinarios no exercicio de 2017.

6.4 ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS

AVALIAGAO:Regular

6.4.1 - Créditos Suplementares — Avaliagdo Regular
6.4.2 - Créditos Especiais — Avaliagao Regular
6.4.3 - Créditos Extraordinarios — Avaliagdo Regular

Dentro do escopo delimitado da Portaria n°® 25/2017 e demais procedimentos a avaliacao é
pela regularidade.
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Conclusao — Alteracoes Orcamentarias

O Departamento de Orcamento mantém procedimentos rigidos de controle e

acompanhamento na legalidade das alteragdes orgcamentarias.

6.5 REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - procedimentos vinculados aos
Itensn® 4.16 a 4.18

6.5.1 Repasses das contribuicbes retidas e patronal, bem como dos aportes para
amortizacao do déficit em conformidade com o calculo atuarial.

Em 2017, foram promovidas melhorias e alteragdes importantes nas regras do Sistema
de Seguridade Social dos Servidores do Municipio de Curitiba, sobretudo com a promulgacéao da
Lei Municipal n.° 15.042/2017, que alterou dispositivos da Lei Municipal n.° 9.626/99 e revogou
a Lei Municipal n° 12.821/08, tendo sido regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 1.269/17.

Na sequéncia, quando da apresentacido da avaliacdo atuarial para o exercicio de 2017,
foi confirmada a tendéncia de déficit ja sinalizada no estudo realizado em 2016. A partir de janeiro
de 2017, foram realizados estudos, avaliagbes, apropriacbes de recursos e reconduciao de

procedimentos que se consolidaram resumidamente em medidas e resultados seguintes:

Lei 15.042 de 28/06/2017 Alterou dispositivos da Lei n° 9.626/99 e
revogou a Lei n°. 12.821/08 (ANEXO 8 - B)
Lei 15.091 de 17/10/2017 Dispde sobre a autorizagéo de parcelamento dos

débitos do Municipio de Curitiba com o Regime
de Préprio de Previdéncia Social gerido pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de Curitiba
(ANEXO 8- C)

A partir da instituicdo da nova legislagao foram desencadeadas algumasmedidas:

— Criacao da CuritibaPrev, fundo de pensao de servidores municipais, pioneiro entre as
capitais;

— Implantagcdo de novo regime de aportes previdenciarios — aumento progressivo da
aliquota nos anos de 2017 até 2023;

— Aportes previdencidrios previstos no orcamento a partir do ano de 2018, considerando
a alteragao da Lei Municipal n°. 9.626/99 e a revogac¢ao da Lei 12.821/08, sendo que
foi possivel o tramite e instituicdo da Lei 15.042/2017 em 28/06/2017. A partir da
instituicdo do novo PPA 2018-2021, conforme a instituicdo da Lei Municipal n°.
Municipal 15.046 de 10/07/2017, no Anexo | — Fungéo 09, a Agéo 2198 — foi previsto
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aporte para a cobertura do déficit atuarial do RPPS, correspondéncia estabelecida na
Lei Municipal n®. 15.155/17 relativa a instituicdo da LDO 2018, Lei Municipal n°.
15.157/2017 e Decreto Municipal n°. 2263/2017, respectivamente para a LOA e
Quadro de Detalhamento da Despesa para o exercicio de 2018, em que consta criada
legalmente aprovada a correspondente Acdo — Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS — Natureza da Despesa - 3.3.91.97. Acesso legislacao:

http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/

Os acordos dos débitos em atraso foram reconduzidos em acertos no ano de 2017 pela

atual gestao, dentro da apropriacéo e do lastro orcamentario-financeiro possivel.

As principais alteracdes da nova legislacao foram as seguintes:

Entendimento sobre a base de calculo da contribuicdo patronal, considerando a
mesma nao ser integrada pela remuneracao dos servidores inativos e pensionistas,
mas somente pela dos ativos;

Implantag&o de novo regime de aportes previdenciarios, com 0 aumento progressivo
das aliquotas, tanto do Municipio, quanto dos servidores, de 2017 até 2023, momento
em que serao estabilizadas em 28% e 14% respectivamente;

Aportes previdenciarios previstos no orgamento a partir do ano de 2018;

Criacao do CuritibaPrev, fundo de previdéncia complementar;

Os débitos em atraso foram objeto de reparcelamento, nos limites do lastro
orcamentario-financeiro disponivel.

Sendo previsto, a partir da instituicdo do novo PPA 2018-2021, conforme a instituicao
da Lei Municipal n°® 15.046, de 10 de julho de 2017, no Anexo | — Funcao 09, a Acao
2198 — Aporte para a cobertura do déficit atuarial do RPPS, correspondéncia prevista
na Lei Municipal n°. 15.155/17 relativa a instituicdo da LDO 2018, e Lei Municipal n°.
15.157/2017 e Decreto Municipal n°. 2263/2017, respectivamente para a LOA e
Quadro de Detalhamento da Despesa para o Exercicio de 2018, em que consta criada
legalmente aprovada a correspondente a Agdo — Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS — Natureza da Despesa - 3.3.91.97. Acesso legislacao:

http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/

Os procedimentos realizados pela Unidade central do Controle Interno relativos as

verificagbes de pagamentos e repasses ao RPPS se deram ao final do exercicio em fungao do

escopo possivel e delimitado, por meio de analises de dados e informagdes dos demonstrativos

do CADPREV - Sistema de informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.
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Em razao das verificagdes, foi emitido o Oficio n.° 54/2017 — SMF8 ao Departamento de
Contabilidade, com retorno mediante o Oficio n.° 269/2017 — FC, com esclarecimentos acerca
das variagdes observadas e dos procedimentos utilizados para apuragéo e repasses de valores,
inclusive, considerando analises e respostas de contraditério ao TCE-PR.

Feita esta contextualizacao, passa-se a analise dos temas abaixo discriminados, que tera
como base as alteracbes legislativas acima mencionadas, as verificagbes realizadas pelo

Controle Interno e as informacdes prestadas que Ihe foram prestadas.

APORTES PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL

Antes das alteragdes promovidas pela Lei Municipal n.° 15.042/17, os aportes do Plano
de Custeio destinados a obtencao do equilibrio financeiro e atuarial do IPMC eram realizados
com base no disposto nas Leis Municipais n.® 9.626/99 e 12.821/08.

Como visto, a Lei Municipal n.° 15.042/17 revogou a Lei n® 12.821/08, que havia acrescido
o art. 43-A a Lei Municipal n°® 9.626/99. Desse modo, os aportes para fins do Plano de Custeio,
amortizacao do déficit atuarial e obtencdo do equilibrio financeiro do IPMC passaram a ser
definidos tecnicamente, a partir de avaliagdes atuariais peridédicas confirmadas por ato oficial do
Executivo Municipal, com prazo de amortizagdo de 35 (trinta e cinco) anos, contados a partir de
janeiro de 2017, podendo ser estendido ou repactuado nos termos de norma federal permissiva,
se houver.

Quanto a obrigagao integral do exercicio de 2017, relativa ao plano de equacionamento
do déficit atuarial estabelecido pelo art. 5° da Lei Municipal n° 15.042/17,0 seu adimplemento se
deu mediante compensagao com os valores que o IPMC deveria repetir ao Tesouro Municipal
(art. 3°, paragrafo unico, da Lei Municipal n°® 15.042/17), conforme os procedimentos previstos
no Decreto Municipal n® 1.269/17 e no valor indicado em seu anexo unico. Citem-se os seguintes

dispositivos do referido Decreto:

“Art. 1° As obrigagbes correntes do Municipio de Curitiba em face do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Curitiba - IPMC, serdo adimplidas mediante a repeticdo determinada pelo artigo 3°, paragrafo
tnico, da Lei Municipal n° 15.042, de 28 de junho de 2017.

§ 1° Entende-se por obrigagbes correntes do Municipio de Curitiba aquelas referidas no artigo 4° da Lei
Municipal n® 15.042, de 28 de junho de 2017.

§ 2° As repeticbes mencionadas no caput seréo feitas mediante quitacdo das obrigacbes do Municipio de

Curitiba para com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC, devendo este
ultimo formalizar mensalmente aquele o valor repetido e o saldo do crédito corrigido monetariamente.
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§ 3° As repeticbes serdo realizadas sempre no ultimo dia util de cada més, desde aquele em que a Lei
Municipal n° 15.042, de 28 de junho de 2017, entrou em vigor, até o0 més em que se der a extingdo integral
da obrigagéo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC, para com o
Municipio de Curitiba.

§ 4° A obrigacgéo integral do exercicio de 2017, relativa ao plano de equacionamento do déficit atuarial
estabelecido pelo artigo 5° da Lei Municipal n° 15.042, de 28 de junho de 2017, é adimplida nesta data,
nos mesmos termos do caput e no valor indicado no anexo unico, deste decreto.”

O repasse se deu por interferéncia financeira, sendo que o repasse através de empenho
no elemento 97 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial — foi previsto, instituido e inserido na
Lei Orcamentaria Anual 2018.

Quanto aos valores devidos e nao repassados ao RPPS de setembro a dezembro de
2016, a Lei Municipal n° 15.042/17 estabeleceu, de inicio, que estes seriam incluidos no prazo
de amortizacao de 35 anos (art. 5°, § 3°); contudo, o dispositivo foi revogado pela Lei Municipal
n® 15.091/17, devido ao fato superveniente de que a Secretaria da Previdéncia Social autorizou,
pela Portaria MF n° 333/17, a realizagdo de parcelamento em até 200 (duzentas) prestagdes
mensais,iguais e consecutivas, dos débitos com os RPPS. Assim sendo, e conforme previsao
expressa da Lei Municipal n°® 15.091/17, em 24/11/2017 foi assinado Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n° 01827/17), que
parcelou em 200 (duzentas) prestacdes mensais os valores que estavam pendentes de repasse.

Na mesma data, foi assinado Termo de Acordo de Reparcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n° 01825/17), que reparcelou em 200 (duzentas)
prestacdes mensais os valores que haviam sido objeto de parcelamento no Acordo CADPREV
n® 00723/2016, correspondentes aos valores da Lei n° 12.821/08 relativos ao periodo de
agosto/2015 a abril/2016.

As analises para efeitos de avaliagdo foram conforme documentacido enviada para a
Controladoria em Finangas — SMF8, principalmente pelo Departamento de Contabilidade da
Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de Recursos Humanos e Instituto de

Previdéncia Municipal de Curitiba — IPMC durante o exercicio.

Conforme disposicdo na Portaria n.° 25/2017, em relagdo aos dados e informagdes
enviados pelo Instituto de Previdencia Municipal de Curitiba — IPMC, solicitou-se maiores
esclarecimentos quanto a composic¢ao de valores no decorrer do periodo da analise do Relatorio

de Prestagao de Contas.
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6.5.1 Repasses das contribuicoes retidas e patronal, bem como dos aportes para
amortizagao do déficit em conformidade com o calculo atuarial

AVALIAGAO:Regular com Recomendagao

Dentro do escopo delimitado pela Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos conclui-se
que no exercicio de 2017 medidas foram tomadas, com esfor¢cos adicionais de varias ordens.
Entretanto, recomenda-se melhorias e aperfeicoamentos quanto aos procedimentos e
acompanhamentos de dados e informagbes, os quais serdo objeto inclusive de estudos,
aprofundamentos e especializagdo do Controle Interno durante o exercicio de 2018.

6.5.2 Pagamento dos parcelamentos das dividas com a previdéncia prépria.

REPASSES DAS CONTRIBUICOES PATRONAL

A mudanga introduzida pela Lei Municipal n® 15042/2017 alterou o entendimento referente
a base de calculo da contribuicado patronal, que passou a ser restrita aos servidores ativos, sendo
defeso o seu custeio concernente aos servidores inativos e pensionistas (art.2°), resultando na
diminui¢ao da base de célculo considerada até entdo.

O entendimento se fundamentou no disposto na Lei Municipal n° 11983/2006, que alterou
aredacgao do art. 74 da Lei Municipal n® 9626/99, e estabeleceu a responsabilidade do Municipio,
suas autarquias e fundagoes, pelo pagamento da contribuicao patronal relativa aos servidores

ativos, conforme segue:

“Art. 74 O Municipio, suas autarquias e fundagées, sdo responsaveis diretos e exclusivos em face do Sistema
de Seguridade e de suas Entidades, pelo repasse das contribuicbes dos servidores ativos, inativos e
pensionistas e pelo pagamento da contribuigdo patronal relativa aos seus servidores ativos. (Redagdo dada
pela Lei n® 11983/2006)”

A Lei Municipal n.° 15.042/2017 dispde que a base de calculo da contribuicdo patronal
deve ser restrita aos servidores ativos, sendo defeso o seu custeio concernente aos servidores
inativos e pensionistas (art.2°), resultando na diminui¢cdo da base de célculo.

O entendimento se fundamentou no disposto na Lei Municipal n® 11983/2006, que alterou
aredacao do art. 74 da Lei Municipal n°® 9626/99, e estabeleceu a responsabilidade do Municipio,
suas autarquias e fundagoes, pelo pagamento da contribuicdo patronal relativa aos servidores

ativos, conforme segue: Permanece igual

“Art. 74 O Municipio, suas autarquias e fundagdes, sdo responsaveis diretos e exclusivos em face do Sistema

de Seguridade e de suas Entidades, pelo repasse das contribuicbes dos servidores ativos, inativos e
pensionistas e pelo pagamento da contribuicdo patronal relativa aos seus servidores ativos. (Redagcéo dada
pela Lei n® 11983/2006)”

Com relacédo a aliquota da contribuicdo patronal, esta devera sofrer acréscimo

progressivo a partir de 2018,permanecendo em 22% (vinte e dois por cento) no ano de 2017,
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com aumento a razao de 1(um) ponto percentual para cada um dos anos intermediarios,atéo
percentual de 28% (vinte e oito por cento) para o ano de 2023 (art. 1° da Lei Municipal n°
15042/2017).

Ainda, a referida lei também estabeleceu que o IPMC repetira ao Tesouro Municipal os
valores pagos pelo Municipio de Curitiba a titulo de contribuicdo patronal de inativos e
pensionistas nos ultimos cinco anos, devidamente atualizados pelo INPC, sem cémputo de juros
moratérios (paragrafo unico do art. 3°), sendo que o Tesouro Municipal devera, em até 12 (doze)
meses, destinar todos os valores que lhe serdo repetidos ao adimplemento de suas obrigagdes
juridico-financeiras alusivas a contribuicao patronal de seus servidores ativos, ao pagamento das
prestacbes mensais dos parcelamentos da divida do Municipio de Curitiba com o IPMC e aos
aportes mensais suplementares (art. 4° da Lei Municipal n°® 15042/2017).

Desse modo, os repasses da contribuicdo patronal dos servidores ativos foram efetuados
regularmente, sendo que a partir de junho/17, as obriga¢cdes foram adimplidas mediante a
compensacao relativa a repeticdo determinada pelo art. 3°, paragrafo unico, da Lei Municipal n°
15.042/2017, conforme procedimentos estabelecidos no Decreto Municipal n°® 1.269/17.

A partir de fevereiro de 2012 foi procedida a alteragao quanto a contribuicdo patronal dos
servidores inativos e pensionistas dada a interpretacdo concernente ao art. 74 da Lei Municipal
n.° 9.626/99.

Importante ressaltar que o Exercicio 2017 iniciou com saldo a recolher referente as
contribuicdes patronais do exercicio anterior ndo repassadas ao RPPS, tendo sido assinado em
03/02/2017 o Acordo CADPREV n°® 0132/2017que parcelou em 60 (sessenta) prestacdes
mensais os valores relativos ao periodo de dezembro/2016 que estavam pendentes.
Posteriormente, em 24/11/2017, foi assinado o Termo de Acordo de Reparcelamento e Confissdo
de Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n° 01826/17), que reparcelou os valores que
haviam sido objeto de parcelamento no Acordo CADPREV n.° 00132/2017.

REPASSES DAS CONTRIBUICOES DO SERVIDOR

O Exercicio 2017 iniciou com saldo a recolher referente as retengdes dos servidores do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — IPPUC, alusivo ao més de dezembro/16, que
ficaram pendentes. Esta situagao foi regularizada em margo/2017, segundocenferme informacéao
recebida do Departamento de Contabilidade do Municipio.

Os repasses das contribuigcdes do Exercicio 2017 foram efetuados, ndo havendo saldo

pendente de recolhimento ao final do exercicio.

88



Destaca-se que a Lei Municipal n.° 15.042/2017 instituiu o0 acréscimo progressivo da

aliquota de contribuicdo do servidor, a comegar por 11% (onze por cento) para o ano de 2017

atéo percentual de 14% (quatorze por cento) para o ano de 2023, com aumento a razéo de 0,5

(meio) ponto percentual para cada um dos anos intermediarios, conforme disposto no art. 1° da

referida Lei.

PAGAMENTOS DOS PARCELAMENTOS DAS DiVIDAS

Os parcelamentos vigentes no Exercicio 2017 foram:

Acordo CADPREV n.° 0723/2016, de 30/09/2016, no valor inicial de R$

233.153.409,19, correspondente aos valores de Cobertura de Déficit Atuarial Lei

Municipal n.° 12821/08 devidos e nao repassados ao RPPS, relativos ao periodo

de 08/2015 a 04/2016, a ser pago em 60 parcelas mensais e sucessivas, tendo

sido pagas 13 (treze) parcelas no decorrer de 2016 e 2017. Este acordovigorou
até novembro/2017, quando foi objeto de reparcelamento por meio do Acordo
CADPREV n.° 01825/17.

Acordo  CADPREV n° 0132/2017, de 03/02/17, no valor inicial de R$

92.968.197,24, correspondente aos valores da Contribuicdo Patronal devidos e

nao repassados ao RPPS, relativos ao periodo de 12/2016, a ser pago em 60

parcelas mensais e sucessivas, tendo sido pagas 8 (oito) parcelas no decorrer de
2017. Este acordo vigorou até novembro/2017 quanto foi objeto de
reparcelamento por meio do Acordo CADPREV n.° 01826/17.

Acordo CADPREV n.° 01825/2017, de 24/11/2017, no valor inicial de R$

197.359.156,52, correspondente aos valores de Cobertura de Déficit Atuarial Lei

Municipal n.° 12821/08 devidos e nao repassados ao RPPS, relativos ao periodo

de 08/2015 a 04/2016, a ser pago em 200 parcelas mensais e sucessivas, com

vencimento da primeira parcela em 31/12/2017.
Acordo CADPREV n.° 01826/2017, de 24/11/2017, no valor inicial de R$

84.727.209,35, correspondente aos valores da Contribuicdo Patronal devidos e

nao repassados ao RPPS, relativos ao periodo de 12/2016, a ser pago em 200

parcelas mensais e sucessivas, com vencimento da primeira parcela em
31/12/2017.

Acordo CADPREV n.°01827/2017, de 24/11/2017, no valor inicial de R$
155.813.248,25, correspondente aos valores de Lei Municipal n.° 12821/08
devidos e nao repassados ao RPPS, relativos ao periodo de 09/2016 a 12/2016,
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a ser pago em 200 parcelas mensais e sucessivas, com vencimento da primeira
parcela em 31/12/2017.

De acordo com a alimentacdo do Anexo XIX — Contabilidade — constam as seguintes

apropriacdes no exercicio 2017, concernentes ao RPPS:

RESUMO DE REPASSES AOS RPPS
Competéncia | Contrib. Patronal | Contrib. Servidores Parcelamentos Aporte RPPS Taza de Adm. Total
Janeiro 46.689.088,35 17.973201,27 3885.800,15 0,00 575.000,00 69.123.179.77
Fevertiro 31.758.984.91 1800098261 3885.300,15 0.0 53525251 54.231.110,18
Margo 31.208.277,01 17990232 63 5441 867,38 0.0 891.127,00 55.531.504,52
Abnl 31.240.999,24 17.864.304,20 5441.867 .88 0,00 2849700 55.175.668 32
Mauio 31.855.278,35 1819771795 5441.867 8% 0,00 T05.04% 00 56.199.913,18
Junho 645534 84 17881473 39 0,00 0,00 23497.221 67 42.024.230 40
Jilko 6199710841 1765279,18 1088373576 232785.611 41 1469.990,59 3247694 35
Agodo 041558360 1735841821 5441 86788 0,00 134851326 55.464 381 95
Seternbm 32.149.218 06 18157877 67 5441.867 88 0,00 224851226 57.997435 87
Cutubro 31.290.186,57 17741 648,18 5441.867 88 0,00 1.348.512,26 56.722.214 &9
Novembro 6126425857 3553752174 0,00 0.0 248.512,26 90.050.202,57
Dezembro 31.044 333,64 17658420 44 219774548 0,00 134851227 5314952083
Total 421580.351 55 232014 558 97 53504.468,82 232,785,611 41 30,694 69 08 970.558.686 83
As Contribuigées retidas dos servidores estdo resumidas no quadro abaixo:

Competencia Saldo anterior Valor Devido Valor Recolludo Saldo a Recolher
Taneiro 225.726,50 17.973.201,27 17.973.201,27 225.726,50
Fevereiro 225.726,50 18.000.982,61 18.000.982,61 22572649
Margo 225.726 50 17.764.509,98 17.990.232,63 3,85
Abril 3,85 17.871.825,66 17.864.304,20 7.525,30
Maio 7.525,31 18.190,196,49 18.197.717,95 3,84
Junhe 3,85 17.881.473,89 17.881.473,89 385
Tulho 3,85 17.652.798,18 17.652.798,18 3,85
Agosto 3,85 17.358.418,21 17.358.418,21 3,85
Setembro 3.85 18.157.827,67 18.157.827,67 3,85
Cutbre 385 17.741.648,18 17.741.648,18 385
Novembro 385 35.534,900,40 35.534.904,25 3,85
Dezembro 0,00 17.658.429,44 17,658 429,44 0,00
Total 231786.211,98 23201193848
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As Confribuigées patronais empenhadas e pagas estdo resumidas no quadro abaixo:

Competéncia Saldo anterior Valor Apropriade Valor Recolhido Valor Parcelado Saldo a Recolher
Jangiro 63469.114,85 46.689.088,35 46.689.088,35 - 63469.114,85
Fevereiro 63469.114 85 31.758.984.91 3175898491 63469.114,85
Margo 63469.114 85 3120821701 3120827701 63469.114,85
Abnl 63469114 85 31.240.999 24 31.240.999,24 - 6346911485
Maio 63469114 85 3185527833 318552783 17413275 63.294 582,10
Junho 63.294 582,10 23.370.495,90 645534 34 61364 036,01 24 655.907,15
Julho 24.655507,15 3968143889 6199710841 1.530.946,08 409.291,54
Agosto 40929154 30.008.144,67 3041558360 - 1.852,61
Setembro 185261 32.149.218,06 32.149.218,06 1.852,61
Outubro 185261 31.288.333.96 31.290.186,57 0,00
Hovembro 0,00 61.264.258,57 61.264.258,57 0,00
Dezembro 0,00 31.044.833,64 31.044.833,64 - 0,00

41155935155 41155935155 63.469.114 85

O quadro abaixo demonstra o montante destinado ao RPPS referente ao aporte:

Valor Pago por
Competéncia Valor Devido 2017 Empenho Valor Interfer éncia Saldo a Recolher

Janeiro 23278561141 - - 232785611 41
Fevereiro 232778561141 - - 23278561141
Margo 232778561141 = — 23278561141
Abril 23278561141 - - 232778561141
Mao 232778561141 - - 23273561141
Junho 232778561141 - - 23278561141
Julho 232778561141 23278561141 -
Agosto - -
Setembro -
Qutubro -
Novembro
Dezembro -

231.785.61141
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AVALIAGAO: Regular

6.5.2 Pagamento dos parcelamentos das dividas com a previdéncia prépria

Dentro do escopo delimitado da Portaria n.° 25/2017, e demais procedimentos relativos aos
Acordos CADPREYV firmados e registros contabeis, a avaliagao é pela regularidade.

Concluséao - Regimes Préprios de Previdéncia Social

A Lei Municipal n® 15042/2017 alterou o percentual da taxa administrativa que foi fixado

em 1% (um por cento) sobre o valor total da remuneragao, proventos e pensdes dos segurados

vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Curitiba, relativamente ao

exercicio financeiro anterior (art. 1°, Ill). Antes da vigéncia da referida lei o percentual

correspondia a 2%(dois por cento).

No decorrer dos meses de janeiro a junho, o Municipio repassou ao IPMC somente dos

valores para cobertura das suas despesas administrativas e em julho houve o repasse da

diferenca dos meses anteriores, o que justificou a variagdo significativa observada nos

demonstrativos analisados pelo Controle Interno. Nos meses seguintes, os repasses a titulo de

taxa administrativa foram efetuados regularmente.
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A nova legislacdo municipal a respeito da questao previdenciaria evidencia a instituicdo
de mecanismos destinados ao equilibrio atuarial, ao reparcelamento de débitos e a internalizacéo
dos necessarios aportes, previstos legalmente nos instrumentos orgamentarios.

Considerando a situagao financeira deixada no final do exercicio de 2016 e o esfor¢o da
Administracdo atual em propor medidas para reequilibrar as contas publicas, viabilizar o
pagamento de compromissos em dia e equacionar o RPPS, considera-se que o Municipio de

Curitiba esta tomando medidas para sanear a questao.

6.6 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
PROCEDIMENTOS DO ITEM 4.19

6.6.1 Ato de nomeagao dos membros

Os Decretos numero n° 499 e 1712 de 2017 nomeiam os membros para compor o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
CONSELHO DO FUNDEB.

6.6.2 Composicao

Segmento d~e Minimo Legal N° de membros Percentual em relagao ao
_ representacao total
Orgéo Mun|c~|pal de 2 4 18,18%
Educagao
Professores e 4 8 36.37%
Diretores
Pais e Alunos 2 4 18,18%
Servidores de 1 2 9.09%
Escolas
Conselho Mun~|C|paI 1 2 9.09%
de Educacéao
Conselho Tutelar 1 2 9,09%
Total 11 22 100,00%
Fonte: SME
6.6.3 Funcionamento — regularidade das reunides
Tipo de Reuniao Data N° Ata
Extraordinaria 15/02/2016 01
Ordinaria 22/02/2016 02
Ordinaria 29/03/2016 03
Ordinaria 26/04/2016 04
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Ordinaria 30/03/2016 05
Ordinaria 24/05/2016 06
Ordinaria 28/06/2016 07
Ordinaria 23/08/2016 08
Ordinaria 27/09/2016 09
Ordinaria 25/10/2016 10
Ordinaria 22/11/2016 11
Fonte: SME

6.6.4 Qualidade das Informagoes prestadas
Foi entregue a Controladoria em Finangas a documentacéo relativa as demonstracdes e

as certificagdes, de acordo com o solicitado nos anexos da Portaria n°. 25/2017 na qual constam
os respectivos documentos, balancetes mensais, demonstrativos de receitas e despesas e
Parecer da Gestio dos Recursos do FUNDEB do Exercicio de 2017.

6.6.5 Parecer do Conselho sobre as contas de 2017
O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do Municipio

de Curitiba emitiu parecer relatando a analise das contas na finalizacdo da gestdo do ano de
2017 da Secretaria Municipal da Educacao, datado de 29/01/2018, contendo parecer pela
APROVACAO das contas da gestao.

6.6.6 Parecer do Conselho em relagao a remuneragao do magistério — aplicagdao de no
minimo 60% das receitas do FUNDEB no Exercicio de 2017

Conforme apresentacdo dos demonstrativos e aprovagao no Parecer da Gestao dos
Recursos do FUNDEB - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

de Curitiba.

6.6.7 Parecer do Conselho em relagao a aplicagao no exercicio de 2017 de no minimo 95%
dos recursos do FUNDEB

Conforme apresentacdo dos demonstrativos e aprovagao no Parecer da Gestao dos
Recursos do FUNDEB do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB de Curitiba.

“Com relagéo ao saldo maximo, de até 5%, foi atendido com a n&o aplicacdo de 0,04%, cuja aplicagéo na
programacao orgamentaria do primeiro trimestre do exercicio seguinte é admitida, verifica-se que a execugao de
despesas referidas nos itens V e VI, deste parecer, cumpre o minimo de 97,53% dos recursos do FUNDEB, cuja

aplicacao dentro do préprio exercicio é obrigatéria.”
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Resumo das contas relativas ao FUNDEB no encerramento do exercicio de 2017:

Saldo financeiro do FUNDEB 31/12/2016 5.123.504,92
Restos a pagar 2016 27.480,00
Ingressos de recursos do FUNDEB 2017 550.937.272,81
Pagamentos efetuados 540.012.114,57
Receita de aplicagéo financeira 2.741.593,90
Manutengao e desenvolvimento do ensino 40.013.046,52
Pagamento dos profissionais da Educagéo 499.917.468,05
Restos a pagar 2018 18.533.512,97
Saldo financeiro 224.459,89

Conclusao — Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

O Controle Interno do Municipio, por intermédio da Controladoria em Financas — SMF8,
acompanhou qualitativa e quantitativamente o Relatério de Gestao apresentado pelo Conselho
Municipal do FUNDEB e fez importantes orientagdes no exercicio de 2017, inclusive em razéo
do inicio da nova gestao politica no Municipio. Ademais, em prol da qualidade dos procedimentos
do Conselho Municipal do FUNDEB a serem exercidos foram emitidas orientagdes detalhadas
no oficio - n® 10/2017-SMF8 -, e, na sequencia, procedeu mapeamento por intermédio de check
list de verificacdo da evolugao dos dados e informacdes abordados no Parecer de Gestao do
FUNDEB, quando da finalizagado do Relatério e Parecer do Controle Interno, parte integrante da
Prestagdo de Contas Anual. Logo, na avaliagdo procedida ficou constatado evolugdo e
aperfeicoamento relevantes na abordagem do Relatério de Gestdo Anual emitido e aprovado
pelo referido conselho.

Importante destacar, com a finalizagdo do PPA 2014-2017 a evolugao das aplicacdes de

recursos:

EVOLUGAO DO ALCANCE PERIODO DO PPA 2014-2017

e Aplicacdo de no minimo 60% das Receitas do FUNDEB

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
87,56% 96,37% 88,43% 90,29%

e Aplicagdo de no minimo 95% dos Recursos do FUNDEB

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
98,37% 103,01% 96,86% 99,96%
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6.6 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
AVALIAGAO: Regular

6.6.1 Ato de nomeagao dos membros — Avaliagdo Regular.

6.6.2 Composicao — Avaliagao Regular.

6.6.3 Funcionamento/regularidade das reunides — Avaliacdo Regular conforme legislacéo
Municipal.

6.6.4 Qualidade das Informacgdes prestadas — Avaliagdo Regular.

6.6.5 Parecer do Conselho sobre as contas de 2017 — Avaliagdo Regular.

6.6.6 Parecer do Conselho em relacdo a remuneragcao do magistério — aplicagdo de no
minimo 60% das receitas do FUNDEB no Exercicio de 2017 — Avaliagao Regular.

6.6.7 Parecer do Conselho em relagao a aplicagao no exercicio de 2017 de no minimo 95%
dos recursos do FUNDEB- Avaliagdo Regular.

Dentro do escopo delimitado da Portaria n°® 25/2017, demais procedimentos a avaliacédo é
pela regularidade.

6.7 GESTAO E CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — PROCEDIMENTOS DO ITEM 4.20 E
4.21

6.7.1 Ato de nomeagao dos membros
O Decreto Municipal n® 95/2016 efetiva a composi¢cao do Conselho Municipal de Saude

de Curitiba — Gestao 2015-2019.

6.7.2 Composigao (Numero de membros e representagao)

~ Percentual do ° Percentual em
Segmento de representagao . N° de membros =
minimo legal relacéo ao total
Usuarios 50% 45 55,56%
Trabalhadores da Saude 25% 18 22,22%
Governo e Prestadores de Servigo 25% 18 22,22%
Outros 0 0 0%
Total 100% 81 100%

Fonte: SMS
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6.7.3 Funcionamento — regularidade das reuni6es
Foram apontadas reunides nos papeéis de trabalho, com apresentacdo das atas

demonstrando a regularidade das reunides, devidamente ratificadas pelo Presidente do

Conselho Municipal de Saude, nas datas indicadas a seguir:

Tipo De Reuniao Data N° Ata

Ordinaria 08/02/2017 323

Extraordindria 17/02/2017 0 aeso
Ordinaria 08/03/2017 324

Extraordinaria 20/03/2017 8 — Gestao 2015/2019
Ordinaria 12/04/2017 325
Ordinaria 17/05/2017 326
Ordinaria 14/06/2017 327
Ordinaria 12/07/2017 328
Ordinaria 09/08/2017 329
Ordinaria 13/09/2017 330
Ordinaria 11/10/2017 331
Ordinaria 08/11/2017 332

Extraordinaria 13/12/2017 333

6.7.4 Qualidade das Informagodes prestadas
Foi entregue a Controladoria em Finangas as respectivas Resolugdes aprovando os

Relatérios de Prestacbes de Contas Quadrimestrais/2017 com a regularidade das reunides do

Conselho Municipal de Saude.

6.7.5 Parecer do Conselho sobre as contas de 2017
Avaliagéo da Prestagao de Contas do Fundo Municipal de Saude e 6rgéo executor -

Secretaria Municipal de Saude - Conselho Municipal de Saude:

ATO OBJETO AVALIAGCAO
Resolucdo n°. 46, de agosto de Relatério da Gestéao referente ao
2017 Monitoramento Quadrimestral do SUS Curitiba Aprovado

/ Prestacéo de Contas 1° Quadrimestre / 2017

Resolugao n°. 71, de novembro

Relatério da Prestagao de Contas do Fundo

Aprovado com

de 2017 Municipal de Saude 2°. Quadrimestre 2017 ressalvas
3 o
Resolugao n® 13, de margo de Relatério da Prestagao de Contas do Fundo A%g;:ﬂ/(;;:oem
2018 Municipal de Saude 3°. Quadrimestre 2017 ~
recomendacgdes
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Resolugao n°. 12, de margo de

Dispbe sobre as conclusdes acerca do
Relatério Anual de Gestéo do Orgdo Executor
2018 da Saude do Municipio de Curitiba, relativas
ao exercicio de 2017.

Aprovado

Conclusao - Gestao e Conselho Municipal de Saude

Quanto a gestao de saude, o Controle Interno da Saude enviou o seu relatério, parecer e

anexos solicitados na Portaria n°. 25/2017, sem apresentacao de avaliacao de irregularidade.

O Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude procede a acompanhamento acerca

das demandas e conclusées deliberadas pelo Conselho Municipal da Saude. E, a Controladoria

em Financas — SMF8, durante o exercicio, ndo recebeu notificacdo e ou informagao quanto a

identificacdo de ressalvas nao solucionadas ou constatacao de irregularidades.

No entanto, considerando a entrega da documentagao, conforme escopo delimitado na

Portaria n.° 25/2017-SMF, na finalizacao e certificacdo da Prestacdo de Contas Anual, na

avaliagdo da documentacdo enviada faz-se as seguintes observacbes, as quais nao foram

esclarecidas até o fechamento do presente relatorio:

O Conselho Municipal da Saude alterou os procedimentos até entdo adotados, passou a
emitir resolugées em conjunto da Secretaria Municipal de Saude e da Fundacao de
Atencao Especializada em Saude — FEAES, de Curitiba, quando até o exercicio de 2016,
essas resolugdes eram realizadas de forma independente, e, relativas ao Fundo
Municipal de Satude (FMS) — Sisteme Unico de Satde (SUS) e & FEAS. Observa-se que
essa alteracao causou incompreensoes e dificuldades nas analises realizadas.

Nas resolucdes, em diversos momentos, ndo é abordada a solugédo das inconsisténcias
apresentadas, bem como a avaliagdo sobre a aprovagao ou nao, mas consta um rol
bastante extensivo de itens, ora num documento apenso titulado de parecer, ora em
outros documentos denominados relatérios e anexos;

Nao ha evidéncia contundente sobre os encaminhamentos efetivos do Conselho,
principalmente em relagao aos apontamentos levantados nos documentos, ademais, n&o
se verifica o relato das tratativas correspondentes em atas, ndo ha documentacio de
comprovagoes das observagdes e possiveis, quando coube, contraposi¢cdes e suas
comprovacgoes a respeito das constatacoes;

As terminologias adotadas para os apontamentos estdo dubias, em aparente similaridade
de ocorréncias, ora a indicagao é de ressalva, ora ha emprego do termo recomendacgao,

sem maiores detalhes e esclarecimentos;
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¢ A modificagdo dos procedimentos, principalmente pelo fato de constar o foco de avaliacéo
na atuagao da Secretaria Municipal de Saude e na FEAES especificamente, € um tanto
incompreensivel, ja que o Fundo Municipal de Saude é mais abrangente e relevante, pois
além de ser a entidade que consolida recursos da area da saude do municipio, inclui-se
no mesmo os recursos vindo do SUS e logicamente demais aplicagcbes, também os
destinados ao FEAES;

e Quanto ao foco exclusivo das tratativas focadas na FEAES, nos documentos
apresentados nao ficou evidenciado se o Conselho Municipal da Saude demandou
duvidas, apontamentos ou recomendacdes ao conselho curador da FEAES. Fato que a
observacao, aparentemente demonstra suposta sobreposicdo de procedimentos,

avaliagdes e deliberacdes.

6.7 GESTAO ECONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

AVALIAGAO: Regular
Recomendagao:a documentacdo requer maiores analises apuradas da documentagéo
apresentada, esclarecimentos da Secretaria Municipal de Saude e do Conselho Municipal de
Saude, sendo que a demanda foi aberta pelo Oficio n°. 28/2018 — SMF8.

Dentro do escopo delimitado da Portaria n° 25/2017, demais procedimentos a avaliagao
preliminar foi pela regularidade.

6.8 COMITE MUNICIPAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

6.8.1 Lei de Criagao
O Comité Municipal do Transporte Escolar, criado pelo Decreto Municipal N.° 1.420,

publicado no Diario Oficial do Municipio em 04/10/2012, com finalidade de acompanhar as
condicbes de oferta do transporte escolar para estudantes matriculados na Rede Estadual de
Ensino, no municipio de Curitiba.

A atualizagdo da legislacdo correspondente, apods os tramites necessarios se deu por
intermédio da instituicdo da Lei n.° 15.153, de 20 de dezembro de 2017, a qual disponibiliza sobre

a criagao do Comité Municipal do Transporte Escolar.
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6.8.2 Ato de nomeagao dos membros
O Decreto Municipal n.° 868, de 27 de abril de 2017, altera o Artigo 2° Decreto Municipal

n.° 1.420/2012, e nomeia membros para o Comité Municipal do Transporte Escolar.

Comentarios do Gestor da SME: o Comité instituido por decreto esta ativo e atuante.

Ensino

Orgido / Representante Titular Suplente
Secretaria Municipal da Educagao - | Lana Maria Rodrigues Lima de | Plinio Joel Borges de Melo
SME Faci
Diretores da Rede Estadual de | Claudilene Zirondi Sardanha Adalton Sutil de Oliveira
Ensino
Diretores da Rede Municipal de | Vera Regina Talayer de Lima Idelma Lima de Oliveira

Pais de Alunos

Luciane de Almeida de
Souza Ramos

Adriana de Fatima Cunha

6.8.3 Parecer do Comité em relagao as competéncias descritas no Art. 17 da Resolugao

n.° 777/2013-GS/SEED

O Comité Municipal de Transporte Escolar promove reunides periédicas bimestrais tendo

como finalidade o acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do programa

Estadual de Transportes — PETE no municipio de Curitiba.

Foram apresentadas copias das Atas das reunides e copia dos formularios de vistoria

veicular realizadas pelo Comité Municipal do Transporte Escolar no ano de 2017, com as devidas

deliberagdes de acordo com

o art. 3° do Decreto n.° 1.420 de 25/09/2012 e Artigo 17 da

Resolugao n°® 777/2013 — GS/SEED.

N° Ata | Data da reuniao

Deliberacdes

N° 01 06/04/2017

- Posse dos membros do Comité;

- Aprovagao do calendario anual de reunides bimestrais e visita técnica as
escolas;

- Discusséo sobre o Parecer encaminhado ao TCE-PR;

- Analise dos valores das despesas realizadas em 2016;

N° 02 04/05/2017

- Andlise e visto dos Relatdrios, referentes ao 1° bimestre, dos diretores dos
colégios estaduais que utilizam o transporte de acesso estadual/municipal.

- Anadlise dos relatérios das vistorias veiculares realizados pelos membros do
Comité no bimestre.

N° 03 06/07/2017

- Anadlise e visto dos Relatérios Bimestrais dos diretores que utilizam o
transporte de acesso estadual/municipal referente ao 2° Bimestre .

- Analise dos relatérios das vistorias veiculares realizados pelos membros do
Comité no bimestre.

N° 04 24/08/2017

- Analise do relatorio de Prestagédo de Contas do 3° semestre de 2017

- Andlise dos relatérios das vistorias veiculares realizados pelos membros do
Comité no bimestre.

- Alerta quanto a importancia da participagédo de todos os membros do Comité.

N° 05 26/10/2017

- Analise e visto dos Relatérios, referentes ao 4° bimestre, dos diretores dos
colégios estaduais que utilizam o transporte de acesso estadual/municipal.

N° 06 21/12/2017

- Andlise e visto dos Relatdrios, referentes ao 5° bimestre, dos diretores dos
colégios estaduais que utilizam o transporte de acesso estadual/municipal.
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- Apresentacgéo dos dados financeiros, de acordo com os registros efetuados.
- Decisdo de que em fevereiro de 2018 sera realizada a eleicdo para o
Presidente do Comité e também representante da SME.

-Apresentagéo da Lei n® 15.153/2017

Conclusao — Comité Municipal do Transporte Escolar

No exercicio, o Controle Interno emitiu e enviou o oficio n°. 51/2017 a Superintendéncia
Executiva da SME, com o objetivo de verificar e alertar sobre a efetivagdo da Proposicao n°.
005.00024/2016, a qual contemplava o tramite em relagao aos aperfeicoamentos para criagao
do Comité Municipal do Transporte Escolar do Municipio de Curitiba. Em resposta encaminhada
pelo Protocolo n°. 058632/2017 que fora revista a proposicdo do ano de 2016, sendo que foi
reencaminhado o assunto por nova proposicao, a de n°. 00500307/2017, que na época estava
em tramite legislativo para aprovagao. Entretanto, foi informado que o referido e novo comité ja
estava constituido e em operacao conforme o Decreto Municipal n°. 868/17.

Segundo informagdes procedidas por intermédio da Portaria n.° 025/2017-SMF, foi
constatada atualizac&o da legislac&o correspondente, apos os tramites necessarios que ocorreu
pela da Lei n.° 15.153, de 20 de dezembro de 2017, que dispde sobre a criagcdo do Comité
Municipal do Transporte Escolar.

A partir da atualizacdo da Lei n.° 15.153 de 20 de dezembro de 2017, todas as
informacbes constantes e alimentadas nos anexos correspondentes evidenciam um comité

organizado e operante de modo antecipado.

6.8 COMITE MUNICIPAL DO TRANSPORTE ESCOLAR
AVALIAGAO: Regular

Dentro do escopo delimitado da Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos a avaliagédo é
pela regularidade.

6.9 GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO — PROCEDIMENTOS DO iTEM 4.19

6.9.1 e 6.9.2 Apropriagao contabil da Despesa/Limite de Gastos

Gastos com Pessoal do Poder Executivo

Apropriagao contabil da Despesa R$ 2.745.629.984,12

Receita corrente Liquida - RCL R$ 6.665.379.033,78
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(-) Dedugéo dareceita de servigos do sistema de transporte
coletivo — FUC - $3° do Art. 14 da Lei Complementar R$ 761.499.138,72
Municipal n® 101/17 - LRFM

RCL para fins da apuracgao do limite R$ 5.903.879.895,06

% da Despesa Total com Pessoal 46,51%

Procedimentos/Comentarios do Gestor: Contabilmente as rotinas para a apropriagdo da
despesa de pessoal estdo estruturadas através de eventos contabeis, os quais mapeiam os
documentos da execucgao orgcamentaria e financeira dentro do Sistema de Gestao Publica — SGP
e efetuam os langcamento contabeis no patriménio da entidade.

O departamento de Contabilidade esta adaptando os eventos contabeis para o exercicio
de 2018 de forma a realizar o reconhecimento da despesa pelo regime de competéncia, cuja
obrigatoriedade prevista pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP ¢ a partir de 01/01/2018, conforme Portaria STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015.
Ressaltam que para atendimento ao PIPCP faz-se necessario uma integragao entre os sistemas
SGP e Meta 4, sendo que estas tecnologias devem garantir caracteristicas qualitativas da
informacao, de modo a tornar a informacgao Util para os usuarios e dar suporte ao cumprimento
da informagao contabil.

O art. 169 da Constituicao Federal estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.” A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, fixa o
limite da despesa total com pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida — RCL, sendo
que para os Municipios o limite global é 60%.

A alinea Ill dos art. 20 determina a reparticao desse limite global entre os poderes, cujos
indices na esfera municipal sdo: 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver, e 54% para o Poder Executivo.

Com a edicdo da Lei Complementar Municipal n.° 101/2017 — LRFM o Municipio de
Curitiba passou a excluir do calculo da Receita Corrente Liquida — RCL os valores pertencentes
ao Fundo de Urbanizagdo de Curitiba — FUC e que sejam destinados ao pagamento dos
contratos de concesséao do servigo publico de transporte.

Os limites e a forma de apuragéo das despesas com pessoal estdo definidos nos artigos
20, 22 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), sendo que na elaboracao do
Demonstrativo das Despesas com Pessoal verificaram-se as instrugdes contidas na Portaria n°
403- STN/2016, Instrugdo Normativa n.° 56 — TCE-PR, de 02 de junho de 2011 e memoria de
calculo disponibilizada pelo TCE-PR.
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Em 2017, as Despesas com Pessoal do Poder Executivo foi 46,51%% da RCL, sendo que
na elaboracdo do Demonstrativo das Despesas com Pessoal verificaram-se as instrugdes
contidas na Portaria n.° 553-STN/2014 e Instrucao Normativa n.° 56 - TCE-PR, de 02 de junho
de 2011 e ainda os ditames da Lei Complementar Municipal n.° 101/2017 — LRFM.

Concluséao - Gasto com Pessoal do Poder Executivo

Importa destacar a a composi¢ao do indice, cuja metodologia de calculo foi alterada com
a exclusao do calculo da Receita Corrente Liquida — RCL dos valores pertencentes ao Fundo de
Urbanizacao de Curitiba — FUC, valores destinados ao pagamento dos contratos de concessao
do servigo publico de transporte.

Da nova apropriagdo pode-se concluir a recondugao mais proxima do indice de pessoal,
conforme entendimentos que ja eram sinalizados inclusive pelo controle externo.

Como o exercicio finaliza o PPA 2014-2017 importante destacar a evolug¢ao do indicador,

observando que para o exercicio 2017 a metodologia da apropriagao foi modificada:

EVOLUGAO DO ALCANCE PERIODO DO PPA 2014-2017

e Limite do Gasto com Pessoal

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
40,67% 45,83% 45,80% 46,51%

6.9 — Gasto com Pessoal do Poder Executivo

AVALIAGAO: Regular
6.9.1 Apropriagao contabil da Despesa — Avaliagao Regular

6.9.2 Limite de Gastos — Avaliacao Regular

Conforme delimitagéo de escopo no exercicio 2017 consta a apropriagao contabil da despesa
/ limite de gastos com pessoal do poder executivo no exercicio 2016, conforme prestagéo de
contas elaborada pelo Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal de Finangas
e publicacado no Portal da Transparéncia: Orgamento / Contas Publicas - 6° Bimestre de 2017.
Sendo que ficam sujeitos as consolidagées dos demais Anexos - Lei 4.320/64, dentro do
prazo legal vigente, quanto as respectivas notas explicativas e a avaliagdo do Balango
Patrimonial Consolidado e tempestivamente a remessa do SIM AM.

6.10 DiIVIDA CONSOLIDADA- PROCEDIMENTOS DO iTEM 4.23

Divida Consolidada Liquida em 2017
Receita Corrente Liquida R$ 6.665.379.033,78
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Divida Consolidada Liquida R$ 165.781.835,36
Limite da Divida Consolidada Liquida 2,49%

Comentarios do Departamento de Contabilidade/FC: A Divida Consolidada, também
chamada de Fundada, corresponde ao montante total apurado sem duplicidade das obrigacdes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados, realizados através de operagdes de crédito, com amortizagao de prazo superior a doze
meses.

A Resolucio n.° 40/01 do Senado Federal estabelece os limites de endividamento com
base na Receita Corrente Liquida (RCL). A Divida Consolidada Liquida (DCL) em 2017 alcangou
o percentual de 2,49% da RCL, sendo, assim, inferior ao limite maximo estabelecido pelo Senado
(120%). O detalhamento, a forma e a metodologia de apuragcdo da DCL visam assegurar a
transparéncia das obrigagdes contraidas pelos entes da Federagédo e verificar os limites de
endividamento de que trata a lei e outras informagdes relevantes. Em conformidade com o
conteudo do artigo 98 da Lei n.° 4320/64, a Divida Fundada/Consolidada integra um ou mais
contratos. Inicia com a solicitagao e negociacao dos empréstimos junto as instituicdes financeiras
seguido de apresentagao da documentagao (MIP) junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
6rgao autorizador e homologador, para verificagdo dos limites e demais condicbes. Além das
dividas com as instituicdes financeiras, também sao incluidas dividas com outras instituicdes, ou

seja, parcelamentos de dividas junto a Unido, junto a empresas de energia elétrica e precatorios.

6.10.1 - Apropriacao contabil da Divida
Consideragoes do Departamento de Contabilidade/FC

Relativo a Divida Publica, esclarece-se que esta, tem seu registro e controle contabil
rigorosamente em consonancia com as Leis, Regras e Normas contabeis vigentes, em especial
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NBC T 16.

O perfil da Divida Publica Municipal é composto pelas: Operacbes de Créditos;
Precatérios; Parcelamento junto a Receita Federal (PASEP e INSS) e; Novagéo (referente
despesas executadas sem empenho na gestao anterior), segregado em Divida Fundada Interna

e Divida Fundada Externa.

6.10.2 — Limite da Divida Consolidada
Consideragoes do Departamento de Contabilidade/FC
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O controle e acompanhamento da divida publica visam a desempenhar resumidamente
as seguintes atividades:
a) Analise e interpretacao de clausulas contratuais dos empréstimos, para montagem de
metodologia de acompanhamento da origem, evolugdo e pagamentos (Principal e Servigo de
Divida). Apropriagdo da Receita de Operacdes de Crédito - ldentificagdo de Repasses de
Liberacdo de Empréstimos via extratos bancarios, solicitacdo de avisos de langamentos e
consequente elaboracdo das respectivas entradas de caixa. Demonstrativos mensais por
contrato, para atualizacdo monetaria da Divida (encaminhados a Divisao de Contabilizagao para
registro). Relatorios em diversos niveis e sob as mais diversas o6ticas e aspectos de
acompanhamento da execugao orcamentaria, em relacdo a Divida Fundada. Relatérios para
atendimento a Audiéncia Publica na Camara Municipal por ocasido das prestacdes de contas
quadrimestrais. Coletanea e selecido de informagdes nos niveis de detalhamento da Divida, que
cada demanda espera/necessita/requer: Gerencial, Orcamentaria, Legal, Consisténcia das
informacoes da Divida Fundada, nos sistemas eletrénicos da CEF: SICONFI e do TCE: SIM-AM,
quando oportuno.
b) Informagbes da Trajetdria e Evolugdo da Divida que visem a observacao dos limites de
endividamento e capacidade de pagamento, especialmente os previstos na Regra de Ouro da
Constituicdo Federal, Resolucdes 40/01 e 43/01 do Senado Federal. Elaboragao dos oficios para
empenho e pagamento da Divida Fundada, precedido da conferéncia de documentos e planilhas
especificas (que atestem a legitimidade e precisao de valores), com o devido cadastramento de
cada oficio no sistema de protocolo. Contato permanente com as instituicbes credoras,
especialmente quanto ao cumprimento de prazos de pagamento (demonstrativos de cobrancga),
buscando sempre no que se atribui ao setor da Divida, a
confeccgao/conferéncia/encaminhamento aos demais setores, das informagdes e providéncias
em tempo suficiente e antecedéncia minima.
c) Quanto aos Precatdrios, acompanhamento como apoio a Procuradoria Geral do Municipio
— PGM. A PGM ¢ responsavel pelo controle processual, determinando a inclusao/exclusao/baixa
do estoque de precatérios, encaminhando a Secretaria Municipal de Financas, relacdo de
precatorios para incluséo na Lei Orgamentaria para o exercicio seguinte, e relatério autorizando
o pagamento. O Departamento de Contabilidade, para os devidos registros, acompanha tais
inclusdes/exclusdes/baixas, conciliando com relatérios obtidos junto ao Tribunal Regional do
Trabalho — TRT e Tribunal de Justi¢a, visando, além da contabilizagao, a prestacao de contas

ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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d) Relativo a novacado, efetiva-se os registros contabeis mediante legislagdo e demais
documentos pertinentes, disponibilizados pela Supervisao de Nucleos Financeiros.
e) Na prestacdo de contas do exercicio, consisténcia das informagcdes do Anexo 16 da Lei
4320/64.

A apropriagao contabil da divida consolidada do municipio foi registrada segundo as

normas vigentes e determinacdes propostas pelo TCE-PR.

Conclusao - Divida Consolidada

De acordo com os procedimentos de controle da gestao fiscal, a Divida Consolidada
Liquida (DCL) do Municipio no exercicio de 2017 alcangou o percentual de 2,49% da RCL,
inferior ao limite maximo estabelecido pela Resolugido n°. 40/2001 do Senado Federal em 1,20
ou seja 120%.

Considerando o encerramento do PPA 2014-2017, vale destacar que no exercicio
corrente os procedimentos realizados do ajuste fiscal surtiram tendéncias de reversao de
resultados restritivos, os quais podem ser constatados no resultado do exercicio no indicador,

como segue:

¢ Limite da Divida Consolidada

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
11,49% 8,54% 10,56% 2,49%

6.10 — Divida Consolidada

AVALIAGAO: Regular

6.10.1 - Apropriacéo contabil da Divida — Avaliacdo Regular

6.10.2 — Limite da Divida Consolidada — Avaliacdo Regular

Dentro do escopo delimitado consta a apropriagdo contabil a divida consolidada como
resultado para o exercicio 2017, conforme a prestagdo de contas elaborada pelo
Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal de Finangas e publicacao no Portal
da Transparéncia: Orgcamento / Contas Publicas — 6° bimestre de 2016, sendo que ficam
sujeitos as consolidagdes dos demais Anexos - Lei 4.320/64, dentro do prazo legal vigente,
quanto as respectivas notas explicativas e a avaliacdo do Balanco Patrimonial Consolidado
e tempestivamente a remessa do SIM AM.
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6.11 LIMITES CONSTITUCIONAIS - PROCEDIMENTOS DO ITEM 4.24

Limites Constitucionais para a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE (Minimo 25%)

Valor aplicado na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) R$ 1.136.050.378,35
indice aplicado 27,83%

%

6.11.1 indice das despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino

Consideragdoes do Departamento de Contabilidade/FC: O Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (RREO - Anexo 8 da LRF) apresenta
0s recursos publicos destinados a educacgéo, provenientes de receitas resultantes de impostos,
e de receitas vinculadas ao ensino, e ainda as despesas com a manutengao e o desenvolvimento
do ensino por vinculagao de receita, as perdas ou os ganhos nas transferéncias do FUNDEB, o
cumprimento dos limites constitucionais e as despesas com a manutengao e o desenvolvimento
do ensino, por subfuncao. O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente, em educacio, nunca menos de 25% da
Receita Liquida Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais.

A apropriacdo contabil do limite minimo de aplicacdo da educacdo do municipio foi
registrada segundo as normas vigentes e determinagdes propostas pelo TCE-PR. Na elaboragao
do Demonstrativo da Divida Consolidada verificaram-se as instrucdes contidas na Portaria n°®
403-STN/1616 e memoria de calculo disponibilizada pelo TCE-PR. Ressalta-se que os valores
das despesas vinculadas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino estdo ajustados
obedecendo aos artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96.

Considerando apenas os recursos provenientes de impostos e transferéncias, o Municipio
de Curitiba, no exercicio de 2017, aplicou na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
R$1.136.050.378,35 equivalente a 27,83% daqueles recursos, respeitando o limite minimo de

25%, conforme estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

6.11.2 indice das despesas com servigos publicos de saude
O Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com Agdes e

Servicos Publicos de Saude (RREO — Anexo 12 da LRF) apresenta: a receita de impostos liquida
e as transferéncias constitucionais e legais; as despesas com saude por grupo de natureza da

despesa e por subfungao; as transferéncias de recursos do Sistema Unico de Saude — SUS,
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proveniente de outros entes federados; e a participacdo das despesas com saude na receita de
impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais. A finalidade deste Demonstrativo &
evidenciar o cumprimento da aplicacao dos recursos minimos, nas agdes e servigos publicos de

saude de acesso universal, previsto na Constituicao Federal.

Limites Constitucionais para Aplicacao das Despesas com Saude (Minimo 15%)
R$ 893.300.371,99
22,01%

Valor aplicado nas Despesas com Saude

% Aplicado

Considerando apenas os recursos provenientes de impostos e transferéncias, o Municipio
de Curitiba, no exercicio de 2017, aplicou em agdes e servigos de saude R$ 893.300.371,99, o
que corresponde a 22,01% da Receita de Impostos Liquida, cumprindo o limite minimo 15%

determinado pela Emenda Constitucional n® 29, de 14 de Setembro de 2000.

Conclusao — Limites Constitucionais
Importante frisar que o Municipio mantém o alcance além dos limites constitucionais
exigidos nas duas areas essenciais a populacao, sendo que na finalizagdo do PPA 2014-2017

observa-se anualmente os seguintes desempenhos alcancados:

EVOLUGAO DO ALCANCE PERIODO DO PPA 2014-2017

e Limites Constitucionais para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Minimo 25%)

Ano 2014

Ano 2015

Ano 2016

Ano 2017

25,59%

25,46%

29,45%

27,83%

Limites Constitucionais

para Aplicagao das Despesas com Saud

e (Minimo 15%)

Ano 2014

Ano 2015

Ano 2016

Ano 2017

20,46%

21,20%

21,17%

22,01%

6.11 — Limites Constitucionais

AVALIACAO: Regular

6.11.1 Indice das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino — Avaliacéo
Regular
6.11.2 indice das despesas com servicos publicos de satde — Avaliagdo Regular

Consta a apropriacédo contabil dos Limites Constitucionais para o exercicio 2017, conforme
prestacao de contas elaborada pelo Departamento de Contabilidade da Secretaria Municipal
de Financas e publicagdo no Portal da Transparéncia: Orcamentos / Contas Publicas — 6°.
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Bimestre de 2017. Sendo que ficam sujeitos as consolidagcdes dos demais Anexos - Lei
4.320/64, dentro do prazo legal vigente, quanto as respectivas notas explicativas e a
avaliagao do Balango Patrimonial Consolidado e tempestivamente a remessa do SIM-AM.

6.12 SISTEMA DE INFORMAGOES MUNICIPAIS E DO TRIBUNAL DE CONTAS -
PROCEDIMENTOS DO ITEM 4.25

6.12.1 Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagao ao Sistema de Informag¢oes

Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)

Relativos aos procedimentos constantes na Portaria n.° 45/2017 consta solicitagdo
conforme delimitado no ANEXO Il — Declaragéo da Legalidade dos atos de gestado orgamentaria,
financeira e patrimonial, e quanto a fidelidade dos dados dos sistemas de informagdes do
municipio.

Ademais, no mesmo anexo, as unidades centrais dos sistema de controle interno indicam
as unidades responsaveis pela alimentacao e coordenacdo dos dados no Sistema de Gestao
Publica e outros, o anexo consolida que os mesmos integram a sistematizagdo de todos os
dados e informacgdes que sao remetidas para o SIM AM, os quais foram integralmente ratificadas
quanto a fidelidade dos mesmos pelos respectivos responsaveis.

Quanto ao exercicio de 2016 constata-se que no inicio do ano de 2017 havia atraso
bastante significativo e represado, o que precisou tratativas junto ao prestador e toda rede de
unidades que sao responsaveis pela coordenacdo e alimentacdo de dados e informacdes
geridas no Sistema de Gestao Publica — SGP e outros sistemas, 0s quais subsidiam a remessa
para o SIM AM.

Fechamento — envio pela PMC ao TCE-PR

SIM-AM 2016 -~ _ Yy _  Prazoestipulado pelo TCE-PR
_ Data_ Protocolo

Abertura de Exercicio 10/10/2016 2016832540 29/04/2016
Janeiro 09/12/2016 2016992830 31/05/2016
Fevereiro 18/01/2017 201736884 30/06/2016
Margo 31/01/2017 201771434 30/06/2016
Abril 10/02/2017 2017101271 29/07/2016
Maio 24/02/2017 2017142261 29/07/2016
Junho 17/03/2017 2017193265 31/08/2016
Julho 30/03/2017 2017230330 31/08/2016
Agosto 11/04/2017 2017267757 30/09/2016
Setembro 24/04/2017 2017295190 31/10/2016
Outubro 04/05/2017 2017330300 30/11/2016
Novembro 11/05/2017 2017352517 16/01/2017
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01/06/2017 2017397057 31/03/2017

Dezembro 30/05/2017
Encerramento do Exercicio

2017396573 ‘ 28/02/2017

Para o exercicio de 2017 foi possivel o seguinte desempenho no objetivo de colocar em

dia a remessa do SIM AM:

SIM-AM 2017 Prazo estipulado pelo TCE-PR

Fechamento — envio pela PMC ao TCE-PR

Data Protocolo

Abertura de Exercicio 09/06/2017 2017434343 02/05/2017
Janeiro 24/07/2017 2017538165 02/05/2017
Fevereiro 25/07/2017 2017540046 31/05/2017
Margo 02/08/2017 2017562767 31/05/2017

Abril 08/08/2017 2017581648 30/06/2017

Maio 14/08/2017 2017593883 30/06/2017

Junho 21/08/2017 2017609682 31/07/2017

Julho 04/09/2017 2017645379 31/08/2017

Agosto 02/10/2017 2017706360 02/10/2017
Setembro 30/10/2017 2017774667 31/10/2017
Outubro 30/11/2017 2017843103 30/11/2017
Novembro 22/01/2018 201831593 15/01/2018
Dezembro 28/02/2018 2018121799 28/02/2018
Encerramento do Exercicio 01/03/2018 2018126839 02/04/2018

Importante frisar que néo foi possivel imediatamente no ano de 2017 a atual gestéo
reconduzir dentro do prazo a remessa dos dados, pelo fato que além do atraso represado havia
tratativas complexas pendentes junto ao prestador, o qual requereu diagnéstico e reconducgéo
da governanga de Tl no Municipio de Curitiba, o que veio surtir efeitos a partir de meados de
2017, sucessivamente com a reducao de dias de atraso, até a recondugao dos prazos no final

do mesmo.

Consideragoes do Departamento de Contabilidade/FC: Quanto a remessa de informagdes
ao TCE, através do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal,
ressaltamos que encaminhamos os dados existentes nos diversos sistemas corporativos
utilizados pelo Municipio de Curitiba, cabendo a fidelidade das informacgdes aos diversos 6rgaos
operantes destes sistemas. Destacamos que a contabilidade é responsavel somente pelo
fechamento das informacgdes contabeis - SGP - Médulo de Contabilidade:

- Contabilidade (Or¢camentaria, Financeira e Patrimonial);

- Diario da Contabilidade;
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- Arrecadacao e o Diario de Arrecadacao;

- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referente as demais informagdes encaminhadas, o Departamento de Contabilidade é
responsavel somente pela geracdo e encaminhamento dos arquivos através do modulo
Prestacdo de Contas e Sistemas de Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal,

respectivamente.

Conclusao - Sistemas de Informagdes Municipais e do Tribunal de Contas

O Departamento de Contabilidade vem empreendendo aperfeicoamentos com relagcao
aos bloqueios no Sistema de Gestao Publica - SGP, base de dados vinculados a remessa do
SIM AM, objetivando a garantia estrita da fidelidade de dados e informagdes convergentes aos
requisitos necessarios para os registros contabeis.

No exercicio foi evidente o resultado do esforgo efetivo da atual gestéo, pois em 13 meses

foram regularizados 23 meses de prestacdes de contas atrasadas.

Considerando o escopo delimitado na Portaria e o esfor¢go empreendido pela atual gestao
avalia-se que o prazo da remessa foi regularizada, e a fidelidade dos dados e informagdes estao
mantidas regularmente, conforme afirmacéo dos responsaveis pela alimentacdo de dados e
informacdes, e dos coordenadores dos sistemas que integram a base da remessa do SIM AM,

com o monitoramente constante realizado pelo Departamento de Contabilidade FC/SMF.

6.12 — Sistemas de Informagoes Municipais e do Tribunal de Contas
AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendacé&o: melhorias no mapeamento e instituicdo legal da matriz de responsabilidades
melhor definidas,tanto para a coordenagao, como para alimentagéao de dados e informagoes
nos diversos sistemas internos que subsidiam as remessas para o SIM AM.
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CURITIBA
8 DEMAIS AGOES DESENVOLVIDAS

8.1 DEMONSTRATIVO DO ACOMPANHAMENTO DE DEMANDAS TCE-PR EXERCICIO 2017

ASSUNTO Fatos ocorridos Documento (s) Encaminhado (s) | Destinatario (s) Data Acompanhamento Finalizada (Sim/No)
Abertura da APAN23443 em virtude da constatagao de
cadastro intempestivo de certames, licitagdo Resposta encaminhada ao
cadastrada no Mural de Licitagdes e ndo no SIM-AM e - TCE/PR por meio do Oficio ne
. E-mails aos 6rgaos envolvidos sim
vice-versa. 037/2017 - SMF8 dentro do
prazo previsto.
Abertura da APA n2 3768 referente ao convénio com a
FEPAR em que foi apontada a ocorréncia de repasses Secretaria Resposta encaminhada a0 TCE
superiores ao previsto E-mail Municipal do Meio|  11/07/2017 ‘ Sim
dentro do prazo previsto.
Ambiente
Abertura da APA n2 3770 referente ao convénio com o secretério
INSTITUTO PRO-CIDADANIA DE CURITIBA - IPCC (Tomada - ;
Municipal do Meio Resposta encaminhada ao
de Contas Especial) em que foram apontadas . »
o fomiang " o 5 oficio ne 35/2017 Ambiente com 14j07/2017 |TCE/PR por meio do Oficio ne s
ATV(\:cEz;;Rovm\ ades quanto a prestagdo de informacdes ao |Oficio n2 copia para s 043/2017 - SWIFG dentro do im
Superintendente de prazo previsto.
Controle Ambiental
Abertura da Demanda ne 152890 e APA n2 4065 secret Resposta E"”"""hfda Z‘DTCE
referente a ANALISE PRELIMIMAR DE EDITAL - et e doMeio| | 21/08/2017 (2008 0 Prato nicalmene sim
Concorréncia Publica n2 04/2017-SMMA (LIXO) ! unicip: °l 13/09/2017 [PV virtu !
Ambiente na APA duas datas de entrega
diferentes.
Demandas abertas
pelo TCE/PR - via Departamento de
Sistema SGA do TCE/PR Iluminagao
-Apontamento  |Abertura da Demanda n® 154728 para solicitagdo de Pablica da Resposta encaminhada ao TCE
ponts o P i E-mail ¢ 09/10/2017 P ‘ Sim
Preliminarde  |copia do processo 01-075688/17 Secretaria dentro do prazo previsto.
Acompanhamento Municipal de
(APA) ou Canal de Obras Publicas
c 30 (CACO)
Abertura da APA N2 4229 referente ANALISE PRELIMIMAR
DE EDITAL - Concorréncia Publica n? 05/2017- Secretaria Resposta encaminhada a0 TCE
SMOP/OPP (PAVIMENTAGAO) E-mail Municipal de 07/11/2017 : sim
° dentro do prazo previsto.
Obras Publicas
Presidente do
IPMC e Secretirio
Abertura da APAN? 4263 referente alteragio de normas Municipal de Resposta encaminhada ao
do RPPS promovidas pela Lei Municipal n2 15042/2017 | e oo oo Orgamento, 20/11/2017 | TCE/PR por meio do Oficio ne sim
Finangas e 060/2017 - SMF8 e anexos
Orgamento com dentro do prazo previsto.
copia para o
Superintentente
Superintendéncia
de Recursos
Realizagio de levantamento dos APA's recebidos do Humanos, )
: . Recebida resposta do Oficio 66
 TCE/PR para acompanhamento das medidas tomadas - Superintendéncia )
e . eran Oficios n% 64 e 66/2017 15/12/2017  |em 19/12/17 e Oficio 64 em sim
pelos gestores para regularizagio das inconsisténcias de Controle
h 09/01/18
e/ou melhoria dos processos Ambiental e
Superintendéncia
da SIT
Recebido e-mail da SEPLAD com
as medidas que estio sendo
tomadas. Recebimento do
. N protocolo 04-046890/2017 em
Solicitagao de encaminhamento de relatério ) "
ot adotdos na Superintendente da 20/11 contendo as medidas
Mural de Licitagses | c st procediment N Oficio ne 44/2017 Administragio - 23/08/2017  |tomadas e encaminhamento ao Sim
alimentagdo do Mural de Licitagdes em virtude das o
‘ SEPLAD Dep.Contabilidade para
impropriedades apontadas pelo TCE/PR na APAN? 3443
cadastramento dos novos
usudrios no TCE/PR (copia
digitalizada arquivada no
|CONTROLE INTERNO 2017).
Concorréncia Publica | g opimento da Demanda TCE/PR n2 152890 para . Entrega de documentos
Nacional/Edital de solicitados Oficio n2 45/2017 TCE/PR 25/08/2017  |solicitados ao TCE-PR, meio sim
n2.004/2017 - SMMA fisico copias em CD's

8.2 AGCOES DESENVOLVIDAS FRENTE A ENTENDIMENTOS, CONSTATAGOES E
RECOMENDAGOES DO TCE-PR

Processo n.° 938.506/2015.TCE/PR — Relatorio de Auditoria de Tl

Constatagao: Achados de auditoria que apontam falhas de controles, recomendagoes e

determinagdes do controle externo que demandam providéncias por parte do Municipio.
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Acoes desenvolvidas: Encaminhamento do Oficio n.° 53/2017 contendo a elaboragdo de um
questionario baseado no Guia Basico de Governanga de Tecnologia da Informagao do Tribunal
de Contas do Estado do Parana-TCE/PR com o objetivo de extrair informag¢des acerca da
politica de Governanca de Tl adotada pela atual gestdo do Municipio de Curitiba, bem como
contribuir para a disseminagao do material produzido pelo TCE/PR com vistas a estimular uma
analise critica da adequacéao da politica de Tl do Municipio as boas praticas de gestao adotadas
atualmente, a verificacdo dos procedimentos e a tomada de medidas de alinhamento, corre¢ao
e/ou implementacdo de politicas que produzam resultados favoraveis a gestdo de Tl no
Municipio de Curitiba.
Resultado: Recebida resposta em 05/12/17 por intermédio do Protocolo 04-063.709/17, a
analise preliminar do questionario indica alguns possiveis riscos, nos seguintes itens abordados:

¢ Planejamento das ac¢des de contratacdo de empresas que prestam servigos de TI;

o Administracdo e gestao de contratos;

¢ Informagdes estratégicas em posse de terceiros;

o Estrutura SIT.

Entretanto, constata-se que no exercicio a area se debrugou em realizar diagnostico e

reconduzir entraves na gestao e Governanca de TI, inclusive estdo em andamento estudos para

a modificagao de importantes estruturas voltadas a area em questao.

APA 3443

Constatagdo: MURAL DE LICITAGOES com Inconformidades de langamento de dados em
relagao ao SIM AM

Acoes desenvolvidas: envio de solicitagdo conforme demanda do TCE-PR via e-mail, sendo
que a referida APA foi encerrada dentro do prazo. De modo complementar foi enviado Oficio n.°
44/17-SMF8, solicitando os procedimentos adotados na alimentagdao tempestivamente para
evitar a falta ou inconsisténcias na alimentacdo do Mural de Licitacbes, em virtude das
impropriedades apontadas pelo TCE/PR na APA n.° 3443.

Resultado: medidas tomadas pelo Municipio para aperfeicoamento, constam no 04-
046.890/2017 TCE, tendo sido publicado em 08/11/17 o Decreto Municipal n.° 1.915 que
regulamenta as normas e procedimentos para cumprimento estrito da Instrugdo Normativa n.°
37/2009 - TCE-PR e da outras providéncias.
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APA 3768

Constatacao: SIT - Repasses superiores ao previsto (convénio FEPAR)

Acoes desenvolvidas: envio de solicitagdo conforme demanda do TCE-PR via e-mail, sendo
que a referida APA foi encerrada dentro do prazo. De modo complementar, foi enviado o Oficio
n.° 65/17-SMF8 em dezembro/17 solicitando esclarecimentos e orientando quanto as medidas
para melhoria dos controles internos a unidade concedente com objetivo de atender
tempestivamente a alimentagao do SIT-TCE/PR.

Resultado: monitoramento constante no SIT pelo Controle Interno.

APA 3770

Constatagoes:inconsisténcias e fechamento de prestagao de contas de Convénios com o
Instituto Pré-Cidadania/lPCC

Acoes desenvolvidas — envio de solicitagbes e providéncias via Oficio n.° 35/2017 e e-mail, a
APA respondida dentro do prazo. Embora o Controle Interno tenha proferido orientacbes e
recomendacdes anteriores a abertura da APA, evidenciando atrasos e inconsisténcias na
apresentagao da documentacao, e fechamento da Prestacdo de Contas junto ao Municipio € na
alimentacéo do SIT-TCE/PR, concomitante no mesmo periodo ocorriam tramites internos para
abertura de Tomada de Contas de dois convénios com a entidade e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, sendo que as mesmas foram concluidas em 21/12/2017.

Resultado: aguarda analise e manifestagédo do TCE-PR.

Demanda 152.890 - APA 4065

Constatagoes: analise preliminar de edital - Concorréncia Publica n.° 04/2017-SMMA
(LIXO)

Acoes desenvolvidas — entrega de copias de toda a documentagdo em CD’s do processo que
originou Concorréncia Publica n.° 04/2017-SMMA (LIXO), convocagéo de representantes do
municipio para participar de reunido junto ao TCE/PR para discutir aspectos técnicos da planilha
de custos e composi¢ao de pregos relativo ao orgamento do certame licitatério.

Quanto a demanda discriminada na APA 4065, a resposta foi enviada via PGM em virtude de
no sistema PROAR constar a indicacdo de duas datas para o prazo de entrega, tendo as
respostas demandado a elaboragédo de anadlises mais aprofundadas de critérios questionados
na referida APA.

Resultado: aguarda analise, orientagces e manifestagao do TCE-PR.
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Demanda 154.728

Solicitagao: Copia do processo 01-075.688/17 (Departamento de lluminagao Publica)
Acdes desenvolvidas — Solicitagcdes via e-mail e encaminhamento dos documentos solicitados
no prazo determinado pela unidade contratante.

Resultado: encerrada.

APA 4229

Constatagoes: analise preliminar de edital - Concorréncia Publica n.° 05/2017-SMOP/OPP
(PAVIMENTAGAO)

Acoes desenvolvidas — Solicitagdes via e-mail da documentacgao e esclarecimentos a unidade
contratante;

Acoes desenvolvidas — por decisdo da unidade contratante houve suspensdo do Edital -
publicada no diario oficial do Municipio de Curitiba n.° 209 de 8/11/17

Resultado: revisdo do edital e contratacao.

APA 4263

Constatagoes: RPPS - alteracdo de normas em aparente afronta as normas aplicaveis a
matéria.

Acoes desenvolvidas — solicitacbes as areas envolvidas via e-mail e Oficios de niumeros 56 e
57/17-SMF8 ao IPMC e SMF1 com copia a SMF2. Encaminhamento de esclarecimentos e
documentos via Oficio n.° 271/17-GAB/IPMC - protocolo 04-065862/2017 e SMF - Oficio n.°
782/2017.

Resultado: aberto processo n.° 878.497/17 - Comunicado de Irregularidade - sem concluséao e

procedimentos adicionais do TCE-PR.

Acordao n.° 1.654/2017, complemento quanto ao Acordao n.° 352/2016 — TCU — Plenario e
acordao TCU n.° 352-5/16-P 017.783/2014-3enviodo Oficio n.° 50/2017 de orientacdo a

Superintendéncia Executiva da Secretaria Municipal da Saude.

Acérdao n.° 3075/2017 — envio do Oficio n.° 47/2017-SMF8 a Superintendéncia Executiva da
SME, em analise pelo Municipio tramitando no Protocolo n.° 04-051.724/2017.

Acordao n.° 1872/16-S2S - relativo a Prestagdao de Contas Anual de 2013, da Secretaria

Municipal de Educagao e sobre procedimentos do Conselho Municipal do FUNDEB. O controle
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interno vem emitindo orienta¢des desde o ano de 2013 para melhorias e vem, sucessivamente,
relatando as avaliagdes realizadas nos Relatorios de Controle Interno, parte integrante da
Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal. No exercicio em questao, considerando a
nova gestdo, foi enviado Oficio n.° 10/2017-SMF8, reiterando, e com novas orientacoes
detalhadas para aperfeicoamentos de procedimentos. Na sequéncia procedeu-se check list de
verificacao da evolugao dos dados e informagdes abordados no Parecer de Gestdo do FUNDERB,
emitido anualmente, e enviado por ocasidao dos procedimentos de finalizacdo na emisséo do
Relatoério e Parecer do Controle Interno, parte integrante da Prestacdo de Contas Anual — da

avaliagcdo constata-se evolugédo e melhorias constantes no mais recente relatérios do conselho.

8.3 CONSIDERAGAO QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS NO EXERCICIO EM RELAGAO
APONTAMENTOS, CONSTATAGOES E O NECESSARIO AJUSTE FISCAL DO MUNICIiPIO
Segue o relato e comentarios procedidos em razado do envio do Oficio n.° 09/2018 —
SMF8, com objetivo delimitado em colaborar na avaliagédo do Controle Interno, inclusive, quanto
as medidas e as ressalvas apontadas no Relatério do Controle Interno do ano anterior. No
entanto, ocorreu a colaboracéo além do solicitado, em que se entende muito relevante o relatado
pela gestao atual, de modo que fique evidenciado as exaustivas providéncias tomadas de modo

abrangente a partir do exercicio de 2017:

O PANORAMA DAS FINANGAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CURITIBA EM JANEIRO DE
2017

1. A gestao fiscal aplicada ao Municipio de Curitiba pela administragcado competente para o
quadriénio de 2017-2012 foi idealizada com o objetivo de adotar um sistema de responsabilidade
e sustentabilidade fiscal conjugada a transparéncia no manejo das contas publicas. Tal
necessidade acentuou-se a partir das fragilidades observadas no Municipio em janeiro de 2017,
as quais demandavam as solucdes de saneamento ora implementadas.

2. O diagnéstico inicial das contas publicas municipais revelou que as despesas correntes
contraidas pela administragcdo anterior e por ela ndo adimplidas totalizaram a soma de R$
1.284.858.000,00 (um bilhdo, duzentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e oito
mil reais). Inclusos em tal montante, restavam R$ 614.006.379,00 (seiscentos e catorze milhdes,
seis mil, trezentos e setenta e nove reais) referentes a dividas ndao empenhadas e, portanto, sem
cobertura orcamentaria, além de restos a pagar sem a respectiva disponibilidade de caixa no
valor de R$ 229.113.007 (duzentos e vinte e nove milhdes, cento e treze mil e sete reais).
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3. Dentre tal numerario, constavam inumeras dividas com fornecedores e prestadores de
servigos, o que resultou até mesmo na interrupgao das atividades desempenhadas.

4. A estimativa de receita primaria para 2017, portanto, era de R$ 8.119.566.000,00,
enquanto que, para a despesa total, a projecdo era de R$ 10.291.922.000,00. Assim, o déficit
das contas municipais para 2017 foi projetado em R$ 2.194.890.996,39:

ORCAMENTO 2017

DEFICIT "As despesas
MUNICIPAL - dfa cidade nédo
cabem no
orgcamento”. :

R$ 10,3 bi R$ 8,1 bi #~
Investimento

*Fontes proprias

Figura 2 — Esquema ilustrativo do déficit municipal de 2017.
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas - PMC

5. N&ao bastasse o crescimento vertiginoso de despesas, houve significativo decréscimo das
receitas. De 2012 a 2017 a arrecadacgéo relativa ao Imposto Sobre Servigos (ISS) reduziu-se em
15,75%, e, quanto ao Imposto Sobre Transmissdo de Bens imoéveis (ITBI), o declive atingiu
37,55%. O unico tributo municipal cujas receitas apresentaram acréscimo foi o Imposto Territorial
Urbano (IPTU), elevadas em 12,19% — fato que somente foi possivel em virtude da revisdo da
planta genérica de valores.

6. Em ndmeros inteiros, a arrecadacgéo tributaria do ISS decaiu em R$ 119 milhdes, a do
ICMS em R$ 19,4 milhdes, e a do ITBI, em R$ 38 milhdes.

7. O Municipio teve severo decréscimo orcamentario com a diminuigdo dos recursos
decorrentes de transferéncias correntes e de receitas previdenciarias, as quais também
apresentaram resultados negativos.
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8. Ja as despesas de pessoal, outro componente significativo do gasto municipal, evoluiram
70% (setenta por cento) de 2012 a 2016. Nesse periodo, houve a aprovacdo de leis de
incorporacdes para diversas carreiras do funcionalismo publico, bem como enquadramentos
salariais, gratificagdes, procedimentos de transicdo e novos planos de carreira aos Servidores
do Magistério, aos Professores de Educagao Infantil e aos Guardas Municipais, acentuando-se
0 nivel das despesas com pessoal.

9. Além do crescimento vegetativo da folha de pagamento, no periodo de 2013 a 2016 foram
concedidas 5.198 novas aposentadorias, o que representou um crescimento de 48,55% no
quantitativo de servidores inativos em apenas quatro anos. Ressalte-se, ainda, o impacto nos
valores aportados pelo Municipio em decorréncia dos dispositivos da Lei Municipal n°
12.821/2008 e na escala de contratagdes para a reposicao de servidores.

10. Ainda em relacado as despesas de pessoal, notadamente o Orgamento Geral do Municipio
sofria uma ilusao fiscal, especificamente no tocante a receita do Fundo de Urbanizagdo de
Curitiba (FUC). O FUC é fundo municipal contabil administrado pela sociedade de economia
mista Companhia de Urbanizacado de Curitiba S.A. — URBS. Foi instituido pela Lei Municipal n°
4.369/1972 com o fim de subsidiar a infraestrutura e promover os meios necessarios para a
operacao de servigos publicos de transporte coletivo urbano. Sdo-lhe legalmente destinados os
recursos advindos da tarifa cobrada dos usuarios do transporte publico, os quais s&o
empregados, no percentual de 97,68%, no pagamento das concessionarias contratadas pela
URBS para a execucao dos servigos de transporte.

11. A incongruéncia visualizada quanto as receitas do FUC consubstanciava-se no fato de
que tais receitas, apesar de jamais integrarem as disponibilidades financeiras do Municipio de
Curitiba, eram contabilizadas na receita corrente liquida (RCL) municipal. Como a Lei de
Responsabilidade Fiscal utiliza a RCL como parametro para a apuracao de diversos limites —
como o limite de gastos com pessoal — os resultados or¢amentarios do Municipio eram
distorcidos, em especial quanto ao alcance dos limites elencados nos art. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

12. A situagcdo do Municipio era tado deploravel, que, comparativamente, o Municipio de
Curitiba, segundo os novos critérios de indice de liquidez da Secretaria do Tesouro Nacional
divulgados no “Relatério Econémico e Conjuntural para as Capitais Brasileiras novembro/2017,
elaborado pela ABRASF (Associagdo Brasileira de Secretarias de Finangas das Capitais),
passou a ocupar a pior posi¢ao de todas, conforme dados consolidados em 31 de dezembro
de 2016:
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Grifico 14: Indicador de Liquidez (IL) da Mova CAPAG para as Capitais
Brasileiras - 2016
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Figura 1 — Indicador de Liquidez (IL), conforme nova
metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional (posicio
em 31/dez/16). Fonte: Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais

13. Foi esse o cenario observado a respeito das finangas municipais no inicio de 2017, que
motivou a implementagado de diversas solu¢des saneadoras de médio e longo prazo, a seguir
comentadas, a fim de -corrigir fragilidades encontradas e sustentar uma cultura de
responsabilidade fiscal no Municipio.

MEDIDAS IMPLEMENTADAS NO MUNICiPIO DE CURITIBA PELA ADMINISTRAGAO COMPETENTE
PARA O QUADRIENIO 2017-2021

14. O diagndstico financeiro obtido pela Administracao publica revelou que, caso as agbes
de recuperacéo fiscal ndo fossem implementadas, em 2017, o Municipio sé conseguiria honrar
0 pagamento dos salarios dos servidores municipais até o0 més de novembro daquele exercicio.
Ja na area ambiental, a coleta de lixo na cidade seria realizada apenas até julho, acumulando-
se um déficit de mais de R$ 67 milhdes. Em custeio, com um déficit de R$ 154 milhdes, a saude
teria orgcamento disponivel para as despesas até o més de agosto, somente. Na educagao, o
orgamento abrangeria as despesas até setembro, acumulando-se um déficit de R$ 73 milhdes
no exercicio. No sistema previdenciario, sem a adogdo de medidas de reestruturacao e
parcelamento dos débitos, somando a divida gerada com os aportes de 2017, que nao possuiam
dotagdo orgamentaria, o Municipio encerraria o exercicio com aproximadamente R$ 1 bilhdo em
dividas junto ao IPMC.
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15. Para tanto, a gravidade das circunstancias justificaram a proposicdo — e a posterior
aprovagao pela Camara Municipal — de diversas medidas de ajuste fiscal e de controle das
finangas publicas, conjunto denominado Plano de Recuperagao de Curitiba, com as seguintes
medidas principais: (i) Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal; (ii) Estipulacdo de nova meta
fiscal; (iii)renegociacédo e dividas; (iv)modificagdes na Previdéncia; (v) criagdo de fundo de
previdéncia complementar; (vi) renegociacdo de dividas municipais; (vii) criagcao do Domicilio
Eletronico do Contribuinte; (viii) adequagdes nas leis da area de Recursos Humanos; (ix)
cadastro de devedores do Municipio; (x) criagdo da Nota Curitibana; (xi) separacao entre a
cobrancga da taxa de coleta de lixo e a do IPTU; (xii) ajustes no ITBI; e (xiii) atualizacdo na
legislagdo municipal do ISS.

. LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

16. A criacdo de uma Lei de Responsabilidade Fiscal em ambito municipal — Lei
Complementar n° 101, de 25 de Agosto de 2017 — estabeleceu regras rigidas para o controle
da despesa financeira, criando mecanismos mais eficazes para o monitoramento do gasto
publico, a fim de corrigir distorcbes orcamentarias e impor maior efetividade na cobranca de
impostos e taxas, melhorando, portanto, a qualidade da arrecadac&o. Dentre as medidas,
destacaram-se:

(a) o novo limitador prudencial com gasto de pessoal, submetido a variagédo de despesa
total com pessoal ativo dos poderes (Legislativo e Executivo) ou 6rgdaos a 80% do
crescimento da receita corrente liquida (RCL) apurada no exercicio anterior, ndo podendo
ultrapassar 50% da RCL;

(b) o destaque do FUC (Fundo de Urbanizagao de Curitiba) da base de calculo da receita
corrente liquida (RCL);

(c) a padronizagao de procedimentos para implementagdo de equipamentos publicos
destinados a prestacao de servigos que possam gerar despesas de pessoal ou de custeio,
como escolas e postos de saude, somente terdo inicio apos apresentacdo de dados
descritivos e analiticos acerca das caracteristicas operacionais dos equipamentos a
serem implementados;

(d) a criagéo do Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal, responsavel pela analise
e deliberacao da politica fiscal e salarial, como também pelo custeio da administracéo
indireta do Municipio;

(e) o Sistema de Conta Unica do Municipio, instrumento que possibilitara o gerenciamento
dos recursos financeiros do tesouro municipal de forma centralizada, resultando em maior
eficiéncia na administragao das disponibilidades de caixa e na gestdo equilibrada entre
receitas e despesas.
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17. Um ponto importante estabelecido na LRF Municipal, agora relativo aos limites de
despesas com pessoal, é a criagcdo de uma série de medidas que o Municipio devera adotar para
inibir o atingimento do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais medidas seréo
efetuadas sem prejuizo do disposto no art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, e sua implementagao devera ser comprovadamente suficiente para
que o ente ndo exceda o percentual referido e ndo seja, por conseguinte, penalizado pelo
disposto no art. 22 da referida lei.

18. Assim, a LRF Municipal aplicou significativa reforma ao limitar as despesas de pessoal
com cargos em comissao e fungdes gratificadas, bem como as despesas com publicidade.

19. Criou-se, ainda, o Sistema de Conta Unica do Municipio — instrumento que possibilita o
gerenciamento dos recursos financeiros do Tesouro Municipal de forma centralizada, resultando
em maior eficiéncia na administragdo das disponibilidades de caixa e na gestao equilibrada entre
receitas e despesas.

20. Segundo a proposta legislativa ora apresentada, a implementagdo de equipamentos
publicos destinados a prestacdo de servicos que possam gerar despesas de pessoal ou de
custeio somente tera inicio apds apresentados os dados descritivos e analiticos acerca das
caracteristicas operacionais do equipamento a ser implementado — medidas essas que devem
ser providenciadas ainda anteriormente a instauragdo de procedimentos licitatorios e a
celebracado dos convénios ou empréstimos. Tais exigéncias prestigiam o planejamento estatal
na expansao dos equipamentos publicos, impedindo-se a construcdo de novas unidades sem
que estejam garantidas reservas orgamentarias suficientes para as despesas dai decorrentes.

21. No diagndstico das finangas municipais apresentado pela Municipalidade foi evidenciado
um processo sistematico de geracido de despesa publica sem cobertura orgamentaria — isto é,
sem prévio empenho — em niveis absolutamente inaceitaveis. Para tanto, o presente Projeto de
Lei estabeleceu que o Municipio de Curitiba, por meio do Conselho de Gestdo e
Responsabilidade Fiscal, devera notificar todos os ordenadores de despesa, fornecedores e
prestadores de servigo acerca da obrigatoriedade de obtengéo de nota de empenho prévia para
que se inicie a prestagcdo do servico ou se dé a entrega do produto — o que garantira a
transparéncia e robustez no controle e gerenciamento das despesas realizadas.

22. Para sanear essa impropriedade, o presente Projeto dispde que nao serdo computados
na base de calculo da receita corrente liquida os valores que pertencam ao Fundo de
Urbanizacdo de Curitiba e sejam destinados ao pagamento dos contratos de concessao do
servigo publico de transporte.

Il. LEIDA NOovA META FISCAL
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23. A meta fiscal de 2017 — incorretamente calculada pela gestéo anterior em apenas R$ 300
milhdes — foi recalculada para o déficit de R$ 2,1 bilhdes. A nova projegao foi obtida por meio de
uma analise apurada e minuciosa quanto a verdadeira situagcado das contas publicas municipais.
A importancia da medida se deve ao fato de que somente com a ciéncia sobre a real condi¢ao
financeira do Municipio os gestores terdo a capacidade de desempenhar suas atribuicdes com
responsabilidade e prudéncia, ja que terdo nogdes exatas quanto a possibilidade de realizacao
de despesa e a necessidade de redugdo de gastos.

lll. RENEGOCIAGAO DE DIVIDAS

24. A etapa de renegociagdo das dividas publica do Municipio visou ao saneamento da
situacao econdmico-financeira municipal, tendo em vista a existéncia de despesas assumidas
em gestdes anteriores para cujo adimplemento n&do havia disponibilidade suficiente de caixa. A
medida também compreendeu as despesas contraidas sem a devida formalizagcao por meio de
empenho, ou em descompasso com a determinacao do art. 42 da Lei 101, de 4 de maio de 2000,
também relativas a exercicios anteriores a 2017.

25. A impossibilidade de satisfacdo das dividas municipais contraidas em administracoes
anteriores denotou situagdo atipica que requereu medidas corretivas excepcionais — as quais
encontraram pleno respaldo na prioridade de atendimento ao interesse publico — essenciais a
recuperacao financeira deste ente federado e imprescindiveis ao adequado desempenho das
politicas publicas e programas de governo eleitos pela sociedade.

26. Para isso propbs-se a cooperacdo dos setores empresariais com o ente publico na
renegociacao dos créditos que Ihes devia o Municipio de Curitiba, o que se deu (ou se dara, visto
que alguns leildes ndo ocorreram) por meio de ofertas voluntarias de descontos as dividas
municipais. Em tal modalidade de pagamento, a ser realizada por meio de disputa em sistema
eletrénico, o interessado que propuser melhor desconto a divida do municipe tera seu crédito
satisfeito a vista.

27. Trata-se de colaboracdo que visou ao remanejamento da divida publica — cujo
adimplemento, por ora, ndo possui condigdes de realizagao integral. Assim, foi uma alternativa a
solucado de parcelamento das dividas ao credor que aceitasse abdicar de parte de seu crédito a
fim de ser remunerado antecipadamente. A vantajosidade de tal método consiste na obtencao
de alivio financeiro atual ao credor, sem que haja um comprometimento insustentavel e
irresponsavel das finangas municipais; assim, o credor com melhor classificagdo no
procedimento de renegociacao adquire o direito de ter sua divida adimplida sem a necessidade
de aguardar a quitacdo via parcelamento.

28. Mesmo que o credor ndo adira imediatamente a processo concorrencial, seu crédito pode
ser parcelado em prazo realista e compativel com as possibilidades financeiras do Municipio,
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sem prejuizo de posterior adesdo. E concedida, ainda, a oportunidade de compensacédo dos
creditos em haver com tributos municipais eventualmente devidos pelo credor.

29. Com a medida, foram pagos a vista mais de R$ 25 milhdes a cerca de 600 (seiscentos)
pequenos credores municipais. Ainda, foram parcelados mais de R$ 175 milhdes devidos a
credores com créditos superiores a R$ 300 mil reais, os quais representavam fornecedores de
remédios, merenda escolar, limpeza, dentre outros.

30. A média de desagio obtida nos dois leildes ja realizados foi de 18,7%, o que culmina em
uma economia de R$ 3,5 milhdes aos erario municipal.

31. Vale ressaltar que em 2017 o Municipio n&o realizou despesas sem empenho, cumprindo
integralmente a determinagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV. MODIFICAGOES NA LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA

32. Reformas importantes foram feitas também na Previdéncia municipal. Os resultados
dessas reformas foram, além da regularizagdo juridica da contribuicdo patronal, o
estabelecimento de um plano soélido de equacionamento do déficit atuarial do IPMC, sem
sacrificar o Tesouro Municipal nem onera-lo com obrigagdes que ultrapassam as exigéncias
legais, como vinha sendo feito desde o exercicio de 2006.

33. Tais medidas foram basicamente as seguintes:

a. O respeito a Lei Municipal n.° 11.983/2006 quanto a correta base de calculo da
contribuicdo patronal, parametro legal que vinha sendo sistematicamente violado
desde 2006, com relevantes prejuizos a prestacao de servigos publicos ao povo
curitibano;

b. Compensacao dos valores indevidamente repassados — e ndo devolvidos —ao IPMC
nos ultimos cinco anos, medida que resguardou os produtos dos investimentos do
fundo previdenciario e afastou os efeitos moratérios do débito que o Municipio
contraiu junto ao IPMC em gestdes anteriores;

c. Normas destinadas ao atingimento do equilibrio atuarial do IPMC, como as seguintes:
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(c.i) Instituicio de prazo para amortizacao de apenas 35 (trinta e cinco) anos, garantindo-
se, assim, tanto a solidez do equilibrio financeiro e atuarial do IPMC, quanto a

sustentabilidade das financas publicas:

Figura 1 — Dados do novo regime de aportes (Lei 15.042/2017) -

Daita-Base: 31/12/2016

Seq |Amo | Aliquots cm::-} Saldo Inicial |  Jures(+) e ""H Saldo Final

i | 2007 | 1200% | 1.939.880,095,10 | 14.311 20880640 | BSK6TZ52835 | B3RTHEE1IAL | 14.937.008.723.37
2 2018 1600% | 1.939.275.896.06 | 14.937.095.723,37 | B5.225,743.40 Ell.ﬂwf 15.519.836.843.40
30| M09 | 2040% | 1.9TRETL6E5.02 | 1551083684340 | 931.190.210.60 mm.m.ﬂ 16.055.252. 7171
4 ;m 2400% | 199866040187 | 1605525271701 | 963.315.163,02 | 47967849645 | 16,518 889.381,58
5 | 21 2R00% | ZOIRA4T.005.89 | 16,536 B89, 3083,58 | 99231336301 S65.220. 161,65 | 16,966,001, 584,54
& | wm I200% | 203BB33A4TE0 | 16,566,001, 584,54 | 1.017.%60.095, 10 m’?ﬂ,ﬁ | 17331534967, 14
T 023 | I600% | 2LO0S9221B1070 | 17.330.534.967,74 | 1.039.592.008,06 | T41.319.850.85 | 17.630.107.213,95
§ | 2004 | s000% | 207081400881 | 17.630.107.203.95 | 1.057.806.432,84 | B31.905.611,52 | 17.855.988.035 26
g | 2005 | 4400% | 210061216510 | 17.855.988035,26 | 1.071.359.252,12 | 92426935440 | 18.003.077.962.97
10 | 2026 | 45,00% | 2121.618.290,79 | 18.000.077.962,97 | 1.080.184.677,78 | LOIBITETINIRE | 15.064.885.861,17
11 027 | S200% | 142847370 | IB.D6LERSEG1,IT | 1.083 89315167 l..l’im 18,034, 505.086,52
12 | 2028 | S6,00% | 216426281843 | 18.034. 30508652 | 1.082.070.305,19 I.'_J!l.m.l'_m.,ﬂ 17.904 588.213,39
13 | 2020 | 60,00% | 213590544662 | 17.904.588.213,39 | 1.074.275.292,80 | 1310543 267,97 | 17.667 320.238,22
14 | 2030 | 61,03% | 220776450000 | 17.667.320.238,22 | 1.060.03%.214,29 | 1.349,606.439,52 | 17.377.753.013,00
15 | 2031 | 61,13% | 2220842 146,10 | 17.377.753.013.00 | 1,042,665 180,78 | 1.363.102.503,91 | 17.057.315.685,87
16 | 2032 | 6113% |2252.140.567,56 | 17.057.315.680.87 | 1.025.438.941.39 | 137673352898 | 16.704.021.102,31
17 | 2083 | 6103% | 227466197323 | 16.704.021.102,31 | 1.002.241.266,14 | 139050086424 | 16.315.761.504,21
(£ 234 [N EL 2.307 A08 502 07 | 16315, 760,504 21 DR S A00, 35 ;M‘m‘ 15 800,301,321 48
19 | 2053 | 61,013% | 232038267889 | 15.890.300.321,.58 | 253.418.079.30 E.ﬂmﬂ],ﬂ 15.425 269 469,27
| 2036 | 61,03% | 234358650568 | 1542526946927 | 925.316.168,16 Mﬂ 14.918.151.206,51
21 2087 | 61,03% | 2I6TOZLIT0T4 | 14918, 150,206,510 | E9S.089.072,39 m 14.366.27% 503,67
X2 | 2038 | 6103% | 239069250445 | 14366.279.503,67 | BGLOTG.TT022 i.-iﬁl.m.'m,n' 13, Tob, 525,890, %)
1| 2009 | 61,03% | 241459957039 | 13766 E25 K9090 | EIA000.553,45 | 1.476.044.686.80 | 13.116.790.757.54
24 | 2040 | 61,03% | 243874551560 | 13116, 790.757,54 | TRT.007.44545 ;.mms;.u 12.412.993.069, 30
25| 2041 | 61L03% | 246313297075 | 1241299306930 | T44.TT0584,16 | 150571318502 | 11.652.059.468 44
6 | 2042 | 61,03% | 2487.764.300,46 | 11652059468 44 | 69912356811 lmmsm 1L E30.412. 719,68
27 | 2043 | 6LA3% | 251264194346 | 1083041271968 | 649.824.763,18 | 153507020004 | 9.944.259 462 82
I | 2044 | 61,03% | 2.537.76B.362 90 | 9.944.250462 82 | S06.655.567,77 _‘L__S.'It.;l}?m £.980.377.230,35
9 | 2045 | 61,03% | 2.563.146.046,53 | B989.577.230,35 | 539.374.633,52 | 1.566.851.178,24 | 7.962.100.685,53
W | 2046 | E103% | 2.5RE.TTT.506,99 | 7.962, 10068593 | 4T7.T26.041,16 ]Jﬂ.ﬂm 6.857.307.037,06
i1 2047 | 6103% | 261466528206 | 683730703706 | 41143842222 Mmﬂ S6TOADLSTE 36
32 | 2048 | 61.03% | 264081193488 | 567040057236 | 34022403434 | LEI4IIRIZSTY | 4.396.296.270,91
33 | 2049 | 61.03% | 2667220005423 | 430620627091 | 263.T77.776.23 l.ﬂﬂ.ﬂ'l,ﬁﬂ.l! 3.029,602.428,01
34| 2050 | 6113% | 2EUIRO2254.77 | 302960042800 | 18177614568 | LE46TTEIASI4 | 1.964.602.238,35
35 | 2050 | 61.03% | 272083117732 | 156460023835 | 9387613430 | I6AIZ4400ETI| 4.765.TI604

) Firdha estimada de servidoves athvos com crecimento amsial de 1%

Equacionamento Atuarial

(c.ii) Aumento progressivo das aliquotas das contribuicdes previdenciarias, tanto do
Municipio (1% ao ano), quanto dos servidores (0,5% ao ano), ja que as aliquotas fixas de
22% e 11% nao seriam suficientes a manutengao do equilibrio atuarial. As aliquotas se
estabilizardo, assim, em 28% para o Municipio e 14% para os servidores, no ano de 2023;
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(c.iii) Instituicdo do CuritibaPrev, fundo de previdéncia complementar para o servigco
publico municipal. O modelo ja é utilizado pela Unido e pelos Estados’, com grande
sucesso, para nao falar da utilizagao ja histérica em paises desenvolvidos, cuja piramide
etaria exige modelos alternativos aos de reparticdo, fundado em pacto intergeracional. A
medida, segundo proje¢des atuariais oficiais, equalizara o déficit em 35 anos, tornando-o
inclusive superavitario;

(c.iv) A Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal (LC n° 101/2017), em seu art. 12,
estabeleceu, pela primeira vez na histéria, a necessidade de elaboragao de parecer pelo
IPMC, a fim de que sejam aferidos eventuais impactos previdenciarios de proposi¢cdes
legislativas relativas a despesas de pessoal;

(c.v) A Lei Orcamentaria Anual de 2018, também pela primeira vez desde que foi criado
o0 regime de aportes, incluiu as despesas previdenciarias no orgamento, trazendo a
necessaria seguranca juridica a questdo, além de maior transparéncia quanto as
contribuicdes e aportes ao IPMC.

34. Até 31 de dezembro de 2016, como resultado das gestdes anteriores, a situacao atuarial
(longo prazo) — e mesmo a financeira (mensal) — era gravissima, diante dos reiterados
inadimplementos e parcelamentos ndo pagos, totalizando o valor de R$ 471.360.441,55 que ndo
foram repassados ao IPMC2. S6 com a nova gestdo, em 2017, é que o Executivo municipal
regularizou os débitos com o IPMC e que a Camara Municipal de Curitiba estabilizou em definitivo
a questao relativa a base de calculo da patronal, tudo sem impactos no equilibrio atuarial e

financeiro do RPPS, em virtude das medidas compensatoérias ja referidas acima.

1 No ano de 2012, o Governo Federal criou o FUNPRESP, estabelecendo o teto para seus servidores. Na
sequéncia, os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul, dentre outros entes
federados, também adotaram o novo modelo.

2 A gestao anterior deixou de fazer os repasses relativos a Lei Municipal n.® 12.821 /2008, desde agosto/2015
e, também, o pagamento da contribuicao patronal de dezembro e segunda parcela do 13° salario.
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PATRIMONIO IPMC

Reursos Previdencidrios|  Depdsito Judicial Taxa de Administragio i Total
deyfié | RS 2.064.393.51743 | RS LAg9.215, 77 | RS 237034 | AS 15590600000 | RS 2.255.121,109,54
Janf17 | RS 2.095.335.03847 | RS LA9.215,77 | RS 568.669,33 | RS 152 916.000,00 rFﬁS 2.286.288.923,57
fewf17 FE; 2.129.789.521,78 | RS L465.H5,77 | RS 39.461,13 | RS 158 516.000,00 [ RS 1.320.814.190,68
marf17 [ RS 213933345385 | RS L455.105,77 | RS 1.046.270,37 | RS 1E5.976.000,00 [ RS 2.330.764,340,19
abrf11 | RS 212269260471 RS LA58. 215,77 | RS 1.223.236,17 | A 152.916.000,00 rRS 2.314.301.056,65
maif1? | RS 2.102.267.115,62 | RS L455.105,77 | RS 1473.912,23 | RS 1E5.926.000,00 rRil 1.294,126,243,62
jnf17 | RS 2.058.505.918,90 | RS LAS8. 215,77 | RS 2.362.601,14 | RS 152.916.000,00 [ RS  2.251.253.73581
1T (RS Z023BOZ9AAD | RS L4615, 7T | RS 3.131.328,53 | RS 1EEH16.000,00 [ RS 111741953869
agofli | RS LIR9.32B.01345 | RS LA58. 215,77 | RS 4.916.948,40 | RS 152.916.000,00 rRS 2.184.630.177,62
swif17 | RS 1958.204.887,77 | RS L4635, 77 | RS 6.705.78L01 | RS 158 916.000,00 rRS 1.155.295.384,55

Quadro 1 — Patriménio do IPMC — consolidado em set/17. Fonte: SMF/PMC

35. Tudo isso se fez sem comprometer a solidez financeira do IPMC (ou seja, a sua solvéncia
mensal das aposentadorias e pensdes). Vejam-se os valores constantes do fundo previdenciario
em dez/2016 e os dados consolidados até set/2017, para comparagao:

36. Em suma: todas essas medidas, analisadas em seu conjunto, dao conta de, a um sé
tempo, (i) trazer regularidade e seguranca juridicas quanto a contribui¢ao patronal, (ii) promover
a compensacao dos valores repassados indevidamente ao IPMC pelas gestdes anteriores e, de
quebra, (iii) viabilizar medidas que, concretamente e a saciedade, ndo s6 mantenham intactas
as projegoes financeiras e atuariais do RPPS, como, inclusive, reduzam fortemente o seu déficit
atuarial®. Quando se leva em conta, por fim, que esses valores poderiam ter sido empregados
em servigos publicos essenciais (como seguranga e educagao) e, ainda, que deram causa a

3 Alias, foram essas as motivagdes do Prefeito Municipal ao encaminhar as Proposicdes Legislativas a
Camara, no referido “Pacote de Recuperagio de Curitiba”: (a) dar estrito cumprimento ao seu poder-dever de
zelar pela integridade das finangas ptblicas municipais (ja que o indébito do IPMC, ilegalmente repassado
pelas gestdes anteriores desde 2006, ao longo de onze anos, representava aproximadamente 8% do
orcamento anual de 2017!); (b) afastar definitivamente a inseguranca juridica que pairava sobre o dever ou
ndo de recolher contribuicdo computada sobre a folha dos inativos e pensionistas, em vista do
descumprimento reiterado da Lei Municipal n.° 11.983/2006; e (c) permitir que tudo se definisse apds
amplo debate publico e democratico, e ndo através de decisdes unilaterais.
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rendimentos provavelmente superiores ao que esta sendo compensado, nao paira qualquer
duvida quanto a necessidade e conveniéncia dessas medidas, seja para o Municipio, seja para
o proprio IPMC, seja para a sociedade curitibana como um todo.

V. INSTITUIGAO DO FUNDO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

37. Ainda no ambito da Previdéncia municipal, foi idealizada a instituicao de fundo de
previdéncia complementar, cuja implementagdo — pioneira dentre as capitais brasileiras —
encontra-se em curso. Curitiba sera a primeira capital a ter Fundo de Pensdo para seus
servidores.

38. Como visto, 0 modelo ja é utilizado pela Unido e pelos Estados* com grande sucesso,
para nao falar da utilizagdo ja histérica em paises desenvolvidos, cuja piramide etaria exige
modelos alternativos aos obsoletos regimes de repartigdo com pacto entre geracgoes.

39. Isso porque o regime de reparticdo sé é sustentavel quando a propor¢ao entre servidores
ativos e aposentados é de 4:1 (quatro para um). Porém, com o envelhecimento da sociedade
brasileira, essa proporgao ja ndo se encontra em praticamente nenhum ente federativo, o que
explica a crise previdenciaria aguda em que todos se encontram.

40. Em Curitiba, por exemplo, esta propor¢ao € de 2,3:1 (dois virgula trés para um), com
tendéncia de breve agravamento. Além disso, o compromisso financeiro anual do IPMC é de
aproximadamente R$ 1,3 bilhdo, o que corresponde a 18,2% do orgamento municipal! Tudo isso
comprova a necessidade urgente de se implementar o regime alternativo em que consistira o
CuritibaPrev (regime de capitalizagao).

41. Os participantes do regime serdo os (i) novos servidores, (ii) comissionados, (iii)
vereadores e (iv) os atuais servidores que desejem migrar para o novo regime ou 0s que queiram
fazer poupanca adicional. Sera aceita a adesao de outros Municipios, o que implicara ganho de
escala.

4 No ano de 2012, o Governo Federal criou o FUNPRESP, estabelecendo o teto para seus servidores. Na
sequéncia, os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul, dentre outros entes
federados, também adotaram o novo modelo.
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42. As principais caracteristicas do regime sao as seguintes: cada participante sera titular de
conta individual e patrimonializada, tendo contribuicbes definidas e com a possibilidade de
contratagdo a parte de beneficios de risco.

43. Outras vantagens do regime proposto sado as seguintes: (i) gestao profissionalizada, feita
por conselhos paritarios; (ii) fiscalizacdo por orgados federais; (iii) segregacdo de recursos
(reservas individuais); (iv) aplicacdo dos recursos sob fiscalizagdo de CVM, BACEN, CMN e
ABRAPP.

44, A maior atratividade do novo regime pode ser visualizada através das seguintes
simulacgdes:

SIMULA CAO | servidor com remuneragdo abaixo do teto -§

Remuneragao - R$ 3.000,00
Contribuigao IPMC
Municipio (22%) - R$ 660,00
Servidor (11%) - R$ 330,00

MODELO
ATUAL

Beneficio Esperado IPMC - R$ 3.000,00
Contribuicao IPMC Contribuigo total:
Municipio (19% s/Teto do RGPS) - R$ 570,00 Municipio  R$ 660,00
Servidor (11% s/Teto do RGPS) - R$ 330,00 Servidor  R$ 420,00
Contribuigdo CuritibaPrev

Municipio (3% > Teto do RGPS) - R§ 90,00
Servidor (3% > Teto do RGPS) - R$ 90,00

Beneficio Esperado

@ CURITIBA

IPMC - R$ 3.000,00
CuritibaPrev - R$ 2.322,00
Total - R$ 5.322,00

MODELO PROPOSTO
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S’MULAC -O | servidor com remuneragdo acima do teto DC

Remuneragédo - R$ 8.000,00 Contribuigao total:
Contribuigdo IPMC Municipio R$ 1.402,00
Municipio (22%) - R$ 1.760,00 Servidor R$ 959,00
Servidor (11%) - R$ 880,00
Beneficio Esperado IPMC - R$ 8.000,00

MODELO
ATUAL

Contribuigdo IPMC

© | Municipio (22% sfeto do RGPs) - RS 1.051,00

g Servidor (1% sTetodorGPs) - RS 608,00

% Contribuicdo CuritibaPrev

E Municipio (75% > Teto o RGPs) - RS 185,00

9 Servidor (75%>TewdorGPs) - RS 185,00 Beneficio Esperado

T} IPMC R$ 5.531,31
8 Municipio (3% siTeto do RGPS) - RS 166,00 CuritibaPrevR$ 9.052,00
= Servidor (3% seto do RGPS) - RS 166,00 Total R$ 14.583,00

n
c
=
=
®
b

45, A Lei Municipal n® 15.044/2017 estabelece as diretrizes para reconhecer e renegociar
dividas n&do empenhadas de exercicios anteriores. As modalidades de renegociagao previstas
sao duas: parcelamento de débitos e oferta publica de desconto de crédito, também conhecida
como leildo da divida, a qual é regulamentada pelo Decreto Municipal n° 1.685/2017.

46. Até agora foram realizados 2 leildes da divida em que foram quitados débitos de R$ 18,8
milhdes. Desse total, os credores habilitados a participar dos leilées ofereceram desagio médio
de 18,7%, o que significa R$ 3,5 milhdes em descontos, valor suficiente para construir duas
escolas de médio porte (CMEI), ou para cobrir os gastos bimestrais de uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), ou ainda a cerca de metade dos gastos correntes da Secretaria Municipal
do Esporte, Lazer e Juventude.

VI. CRIAGAO DO DomiICiLIO ELETRONICO DO CONTRIBUINTE

47. Com o objetivo de atender as necessidades de eficiéncia e praticidade na comunicagao
entre os contribuintes e o Poder Publico, foi implementada uma plataforma eletrénica de
interacéo que possibilita a comunicacao instantanea. Tal inovagéo reduz custos desnecessarios,
como o envio de correspondéncia via postal, ao mesmo tempo em que continua a conferir
autenticidade aos atos do Poder Publico. Com isso, o cidadao tem seu tempo otimizado e ainda
pode acessar as informacdes relacionadas ao Municipio por meio da internet.
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VIl. ADEQUAGAO DAS LEIS QUE REFLETEM NAS DESPESAS COM PESSOAL

48. Com a queda vertiginosa das receitas municipais, ndo houve um esfor¢o coordenado da
municipalidade em adequar as despesas a nova realidade das finangcas do municipio. Ao
contrario disso, as despesas com pessoal cresceram 70% entre 2012 e 2016, ante ao
crescimento de apenas 28% da Receita Corrente Liquida do municipio, como demonstrado no
grafico abaixo.

49. Neste periodo, foram implantadas leis de incorporagbes para diversas carreiras do
funcionalismo publico, enquadramentos salariais, incorporagdes de gratificacdes, procedimentos
de transicdo, além dos novos planos de carreira dos servidores Profissionais do Magistério,
Professores de Educacgao Infantil e Guardas Municipais. Aliado ao crescimento vegetativo da
folha de pagamento, no periodo entre 2013 e 2016, foram concedidas 5.198 novas
aposentadorias, representando um crescimento de 48,55% no quantitativo de servidores
inativos, em apenas 4 (quatro) anos.

50. Ressalte-se, ainda, o impacto nos valores aportados da municipalidade em decorréncia
dos dispositivos da Lei n® 12.821, de 1° de julho de 2008, e no quantitativo de contratacdes para
a reposicao de servidores.

51. Em que pese a compreensao dos pressupostos de valorizagdo dos servidores publicos
municipais, a andlise da trajetéria de crescimento das despesas de pessoal traz evidéncias
empiricas de descontrole da gestao das despesas ante o crescimento das receitas municipais.

52. De forma transparente, mesmo diante do cenario financeiramente critico, o Municipio de
Curitiba priorizou, sem espacgo para duvidas, assegurar a manuteng¢ao da pontualidade quanto
ao pagamento dos salarios e, inclusive, adiantando o pagamento do 13° salario.

53. No entanto, para garantir a sustentabilidade financeira, o Municipio necessitou suspender
os procedimentos de transicdo da parte especial para a parte permanente do quadro de
servidores municipais, os procedimentos de mudanga de area de atuagdo, mudanga de classe,
crescimento vertical, crescimento horizontal, crescimentos entre referéncias, crescimento entre
padrdes, avancgo linear e avanco por titulagcdo, bem como a implantagdo dos novos planos de
carreira e seus respectivos enquadramentos. Para esses casos, foram instituidas comissdes de
estudo para analise tematica.

54. Promoveram-se, ainda, adequagdes as regras dos beneficios do auxilio funeral, que
passou a ser em valor nominal e uniforme para todo o conjunto dos servidores municipais. A
adequacao se refere a uma questédo de justica social, visto que a regra anteriormente vigente
adotava a ultima remuneragéo do servidor como base para o pagamento do referido beneficio.
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Nesta regra, os valores eram extremamente discrepantes, com pagamentos elevados aos
servidores com maior remuneracio e, na outra vertente, valores muito baixos. Assim, a nova
regra corrigiu a distor¢gao e uniformizou os pagamentos.

55. Por fim, houve ainda a sistematizagdo de novas regras no pagamento de licenga prémio,
auxilio refeigao, auxilio transporte e da gratificagao de férias.

VIIl. CADASTRO DE DEVEDORES

56. O cadastro de contribuintes que estejam em divida com o Municipio opera como
instrumento de incentivo do adimplemento das obrigagdes. De igual modo, a inser¢cdo de
inadimplentes em 6rgaos de proteg¢ao ao crédito € ferramenta eficaz para estimular o pagamento
de dividas tributarias e nao tributarias perante o Municipio.

57. Com isso, buscou-se consolidar uma relagdo de igualdade entre os contribuintes e a
preservacao dos recursos publicos, desestimulando a inadimpléncia fiscal.

IX. NOTA CURITIBANA

58. O Programa Nota Curitibana tem a finalidade de incrementar a arrecadacao tributaria por
meio da redugdo da sonegacdo e evasao fiscais. O modelo de funcionamento é bastante
simplificado: ao pagar por um servigo, o contratante pede o registro de seu CPF na nota fiscal
eletrénica. Com isso o contribuinte passa ter direito a participar de sorteios de prémios em
dinheiro, além de poder utilizar 15% do ISS recolhido para abater até 30% do valor do IPTU.

59. Os principais tépicos do programa “Nota Curitibana” sao:

(a) Sorteios de diversos prémios em dinheiro com valores de até R$ 150.000,00, R$
50.000,00, R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00 para os participantes da Nota Curitibana;

(b) Ao participando do Programa Nota Curitibana, os cidaddaos consumidores de servigos
também poder&o indicar entidades de assisténcia social registradas na Fundacdo de
Acao Social como beneficiadas da premiagao;

(c) Ao pedirem as notas fiscais os consumidores de servigos poderao abater até 30% do
valor devido no recolhimento do IPTU. Para a geracao dos créditos de abatimento serdo
validas as notas fiscais de prestacao de servigos emitidas por empresas que recolhem o
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ISS (Imposto Sobre Servigos), tais como: academias de ginastica, estacionamentos,
saldes de beleza, escritérios de contabilidade, hotéis, entre outras.

(d) Foram cadastrados mais de 14 mil contribuintes no programa desde seu langamento,
e 84 mil empresas passaram a emitir notas fiscais; no periodo em questao, foram emitidas
mais de 205 mil notas fiscais. Por fim, foram distribuidos R$ 11.805.820 em créditos de
IPTU.

X. DESVINCULAGAO ENTRE A COBRANGA DA TAXA DE COLETA DE LIXO E ADO IPTU

60. A Lei Complementar n® 104/2017 define que Taxa de Coleta do Lixo deve ser lancada
integralmente a todos os imdveis do municipio que produzam, em média, até 600 litros de lixo
por semana®, excegao feita aos chamados “imdveis simples” — area de até 70 m2 e valor venal
de até R$ 140 mil, os quais pagam 50% da taxa. Os valores cobrados ndo mudaram: R$ 275,40
para imoveis residenciais e R$ 471,60 para iméveis ndo-residenciais, ou seja, os imoveis simples
pagam R$ 0,37 por dia pelo servigo, os residenciais, R$ 0,75, e os comerciais, R$ 1,30.

61. Até 2017, ataxa e o IPTU eram cobrados juntos, de modo que os descontos e imunidades
aplicados no imposto acabavam incidindo, indevidamente, também na taxa. Essa distor¢céo
provocou um déficit de R$ 80 milhdes somente no ano passado — que teve de ser custeado pelo
erario municipal.

62. A estimativa é de que o servigo de coleta de lixo custe aos cofres do tesouro municipal
R$ 209 milhdes em 2018. O municipio recolhe cerca de 1 milhdo de toneladas de residuos por
ano, pelo menos cinco vezes por semana (trés do lixo organico e duas do lixo reciclavel). Além
da coleta, é preciso tratar e armazenar esses residuos de maneira adequada, sob pena de danos
ao meio ambiente.

63. A desvinculacdo entre o imposto e a taxa permite, assim, que o Municipio distribua os
custos de maneira mais completa entre aqueles que utilizam o servico, diminuindo o déficit e
permitindo que esse dinheiro seja usado em outras areas.

XIl. AJUSTES NO IPTU E ITBI

*Iméveis que geram, em média, mais de 600 litros de lixo por semana se enquadram como grandes
geradores de residuos e devem contratar recolhimento particular - com isso ndo pagam a taxa para o
Municipio.
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64. A Lei Complementar n° 105/2017 determina a Planta Genérica de Valores (PGV) e fixa
os limitadores para o langamento e cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) entre
os anos de 2018 e 2021. Ocorre que os valores de referéncia para o langamento do IPTU estao
bastante defasados em relagdo ao valor de mercado dos iméveis. Tanto é que, se a PGV — que
foi atualizada ha quatro anos - fosse aplicada integralmente, o valor percebido do IPTU para os
iméveis residenciais do Municipio, em média, seria multiplicado por trés.

65. Nesse contexto, os limitadores atuam no sentido de suavizar a implementacao da PGV,
na medida em que estipulam um aumento anual real de até 4% para os imoveis edificados, e de
até 7% para os nao edificados no periodo que vai de 2018 a 2021. Esse critério alias, € o mesmo
utilizado desde quando a planta foi atualizada pela ultima vez, no ano de 2014.

66. Estima-se que havera um aumento na arrecadacédo de IPTU equivalente a R$ 67 milhdes,
valor suficiente para manter 37 creches durante um ano, ou comprar medicamentos para rede
municipal por 19 meses, ou ainda reciclar com pavimento novo 57 km de asfalto.

67. A Lei Complementar 108/2017 promove ajustes no imposto sobre a transmisséao inter
vivos de bens iméveis e de direitos a eles relativos (ITBI). Entre as alteracdes, vale destacar a
ampliagdo da faixa de imodveis isentos, que agora vai até R$ 100 mil — antes era até R$ 70 mil -
e vale para iméveis financiados. Essa medida podera aumentar em 164% o numero de imdveis
isentos na cidade.

68. A Lei estabelece também uma simplificagcao na cobranca do imposto, conforme especifica
a tabela abaixo:

Proposta para o ITBI para iméveis financiados*

ALiQUOTA VALOR DO IMOVEL
Isento Até R$ 100.000,00
0,5% De R$ 100.000,01 a R$ 150.000,00
2,7% Acima de R$ 150.000,00

*Financiamentos por prazo minimo de 60 meses, com garantia hipotecaria ou alienagao
fiduciaria. Iméveis que nao forem financiados, fora dessas caracteristicas, tém aliquota de 2,7%.
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69. Vale ressaltar que a aliquota maxima, de 2,7%, € inferior a observada em capitais como
Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Natal e Fortaleza, que cobram 3% do tributo nessa
faixa de imoveis.

70. Com isso, estima-se que havera uma ampliagdo na arrecadacao de ITBI da ordem de R$
17 milhdes.

XIl. AJUSTES DA LEGISLAGAO DO ISS

71. Inseriram-se, na gama de incidéncia tributaria municipal, novos servicos que se
popularizaram somente apds a ultima atualizacdo da lei do ISS. Trata-se de atividades que,
apesar de estarem em situagdo juridica idéntica a de outras ja elencadas pela norma tributaria,
nao estavam sujeitas a cobranca do imposto. Com isso, preserva-se a justica fiscal e a isonomia,
além de evitar a renuncia de receitas, cuja caracterizacdo pode resultar em crime de
responsabilidade do gestor. A referida regulamentacgao tributaria procurou, pois, adaptar-se a
evolucao das atividades desempenhadas na sociedade.

XIll. REGULAMENTAGAO DOS APLICATIVOS DE TRANSPORTE COMPARTILHADO — ATTCS

72. Do ponto de vista juridico, a competéncia legal para disciplinar o servigo € dos municipios,
ja que o transporte individual de passageiros € matéria de interesse local e suplementar a
legislagao federal referente a transito e transporte, de acordo com o artigo 30, | e Il, da
Constituicdo. Além disso, as normas gerais sobre o transporte individual de passageiros foram
estabelecidas na Lei n°® 12.587/12, a Lei de Mobilidade Urbana. Em seu art. 4°, X, a referida lei
define “transporte motorizado privado” como o meio de transporte de passageiros utilizado para
a realizacdo de viagens individuais por veiculos particulares. Assim, como a atividade se
enquadra nesta definigdo, a regulamentacao foi feita por decreto.

73. Ja do ponto de vista material, ha outros valores que devem ser tutelados pelo Estado,
como a vida em sociedade, a organizagdo das cidades e a correcéo das falhas de mercado
(sejam de transparéncia, de estrutura, de sinalizagcdo ou de incentivo), especialmente as
externalidades negativas, tais como congestionamentos, poluigcdo e danos ao viario urbano.

74. O modelo regulatério adotado em Curitiba € inovador porque reconhece a eficiéncia deste
mercado, garante a autonomia privada de usuarios e motoristas e tem as administradoras dos
aplicativos como intermediarias entre esses e aqueles.

75. Portanto, o decreto municipal deve ser encarado como um marco institucional que visa a
garantir estabilidade juridica e assegurar a entrada de competidores no mercado. O decreto
avanca ao estabelecer a padronizagao de requisitos minimos para o cadastramento dos
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motoristas junto aos aplicativos, exigindo a apresentagao de antecedentes criminais, contratacao
de seguro e carteira de habilitagdo para exercer atividade remunerada.

76. Curitiba concentrou a regulamentagao no credenciamento das plataformas de tecnologia.
Neste modelo, as empresas devem estar cadastradas junto ao municipio, devendo apresentar
os dados necessarios ao controle das politicas publicas de mobilidade urbana, assegurado o
sigilo e a confidencialidade dos usuarios.

77. O instrumento juridico adequado para esse formato de cobranga é o prego publico, figura
de natureza juridica privada — e n&o tributaria — que levara em conta o impacto urbano do uso
viario pela atividade.

78. Em suma, o modelo regulatério adotado em Curitiba € o que garante a melhor
acomodacao dos diversos valores em tela: regulariza a atividade ao mesmo tempo em que
preserva a natureza privada do servigo, garantindo as caracteristicas fundamentais do mercado
e preservando a livre concorréncia e a livre iniciativa, sem deixar de tutelar os direitos e
interesses dos cidadaos curitibanos, sobretudo no que diz respeito a seguranca e ao direito de
escolha.

XIV.INCREMENTO DE RECEITAS

79. A partir dos esforcos realizados no exercicio de 2017, foi possivel ao Municipio obter a
Certidao Liberatoria do Tribunal de Contas do Estado do Parana. O Municipio passou a cumprir
a obrigacdo de repassar informagdes ao Tribunal de Contas, podendo, assim, obter tal
documento, que é exigido para a liberagcao de transferéncias voluntarias, empréstimos e outras
modalidades de repasses de recursos. Durante os exercicios de 2015 e 2016 o Municipio ndo
obtivera tal documento, em razao de estar inadimplente perante o TCE/PR.

80. Foram também empreendidos esforcos para a obtengao de recursos do Governo Federal
para consecucgao de projetos em ambito municipal. Os recorrentes atrasos na atualizagdo dos
projetos estavam colocando em risco a disputa por recursos do Governo Federal, os quais
somam cerca de R$ 2,3 bilhdes. Foram firmados, assim, os seguintes convénios, com vigéncia
a partir de 2017:

Convénios firmados com a Uniao:
Ministério das Cidades: R$404.968,23
Ministério das Cidades: R$ 987.600,00
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Convénios firmados com o Estado do Parana:

Secretaria de Estado de Infraestrutura e logistica: R$ 29.491.900,00
Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento: R$ 935.728,87
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano: R$ 250.000,00

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano: R$ 250.000,00

Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social: R$ 324.902,40
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica: R$ 59.718.634,32
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social: R$ 595.000,00

81. Essas foram, portanto, as medidas implementadas pela atual gestdo para o saneamento
da situagédo econdmico-financeira do Municipio de Curitiba.

Dentro do escopo delimitado, considerando o Decreto Municipal n®. 1991/2017 e a Portaria n°.
25/2017 da SMF firmo o Relatério de Controle Interno — Prestacdo de Contas Anual - Exercicio
2017.

Data: 27/04/2018

lara Maria Stirmer Gauer

Controlador de Finangas-SMF8

CPF: 510.386.849-00
Matricula: 39783
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9. ENCAMINHAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS PARA A CAMARA MUNICIPAL

Data

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Camara Municipal em 28/03/2018,
em atenc¢do ao art. 49 da Lei Complementar n.° 101/00.

Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em caixa e
bancos em 31/12/2017, inclusive das aplicagcdes financeiras conforme totalizagado
constante do Balang¢o Patrimonial.

Demonstrativo das conciliagcbes bancarias das contas em que o saldo contabil é
divergente do saldo registrado na tesouraria.

Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4.320/64, estruturado conforme
as Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6,
emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pelo sistema de
contabilidade, em conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo sistema SIM-
AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.
Os Relatdrios de Gestao Fiscal publicados durante o exercicio de 2017, em conjunto com
0os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas,
identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

Os Relatérios Resumidos da Execucédo Orgamentaria publicados durante o exercicio de
2017, em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do
Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.
Copia integral do processo de prestacdo de contas enviado ao Tribunal relativo ao
exercicio financeiro objeto deste relatdrio.

: 27/04/2018

g

lara Maria Stirmer Gauer
Controlador de Finangas-SMF8
CPF: 510.386.849-00
Matricula: 39783

139



AVALIAGAO DA GESTAO
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2017

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido por
este Orgéo de Controle interno no exercicio financeiro de 2017, do CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CURITIBA, em atendimento as determinacdes legais e
regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela REGULARIDADE COM RECOMENDACOES da
referida gestao, encontrando-se o processo em condicao de ser submetido ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana, levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao
conhecimento do Responsavel pela Administracdo para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referidas decorre da constatacao de ocorréncia nas contas da gestéo

das seguintes inconformidades:

Item: 5.1 - Controladoria em Finangas — SMF8
AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendacao:

Quanto a segregacao de fungdes — atividades inerentes aos calculos de valores em
contratos:

Considerando as fungbes que abrangem atualmente a Coordenadoria de Custos e Analise
de Projetos - SMF22 e o trabalho realizado de anos pela SMF8, conforme foi decidido e
previsto nas novas normas internas, em especial,deve ficar registrado o alerta ao possivel
risco do resultado nos calculos e indicagdo de valores corretos em novas e alteragoes
contratuais. Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Financas mediante a
Coordenadoria de Custos e Analise de Projetos - SMF22promova apoio, capacitagao,
instituicdo de normas, publicacdo de manuais didaticos e instaure procedimentos de
verificagao constantes no acompanhamento em razio de novos procedimentos operacionais
implantados.

Quanto a segregacgao de fungoes — atividades inerentes ao Controle Interno:

Ampliar na medida do possivel subsidios de recursos humanos e materiais em apoio a
Comissao para o Projeto de Implantacado da Controladoria Geral do Municipio de Curitiba —
CGMC, com objetivo de atender o previsto no cronograma inicial para o exercicio de 2018.
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5.2.1 - Portaria n.° 25/2017
AVALIAGAO: Regular com Recomendagdes

Recomendacgao 1: Conforme avaliagdo procedida em conjunto com o Departamento de
Controle Financeiro fica recomendada a necessaria retomada urgente de melhorias no
Sistema de Gestdo Publica — SGP, quanto aos relatorios de fluxo de caixa, gerenciamento
dos recursos financeiro, aperfeicoamento e atualizacdo de normas internas de
procedimentos, segundo o acordado com a SMF2.

Recomendacgao 2: O relatorio e procedimentos de controle evidenciam necessidade de
aprimoramentos em quesitos relativos a estrutura e sistema e a atualizagdo de normas
internas, sendo que fica recomendado diagndstico e investimentos necessarios a unidade
que procede a analise da prestacido de contas de recursos recebidos e concedidos, o Setor
de Convénios - SMF11.

Recomendacgéao 3: Estabelecimento urgente da matriz de responsabilidades, indicacédo de
uma unidade integrante da SMRH, com melhorias nos sistemas para acompanhamento e
controle de dados e informacdes da RPPS no conjunto de todas as entidades do Municipio
de Curitiba.

Recomendacgao 4: Plano de Controle Interno aprovado pela autoridade da SMF para o
exercicio de 2018, com delimitagcdes, com a previsdo da aplicagao de questionario no inicio
do ano para o diagndstico e mapeamento do ambiente de controle interno nas diversas areas
de governo do executivo, com o objetivo de subsidiar o inicio de procedimentos que serdo
instituidos e aplicados na alteracdo da estrutura da unidade de controle interno em
andamento — Controladoria Geral do Municipio de Curitiba.

Recomendag¢ao 5: ampliar a cultura para o aperfeicoamento de procedimentos
sistematizados de controle interno em todas as unidades do sistema administrativo do
Municipio.

5.2.2 - Agenda de Obrigagoes
AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendagao: O Controle Interno ira proceder alertas no acompanhamento do
cumprimento dos prazos, de modo concomitante a todas as areas envolvidas para os
proximos exercicios.

Quanto ao Relatério de Gestado dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia, considerando a
resposta recente da area de coordenagdo, o assunto sera objeto da manutengcdo no
acompanhamento do Controle Interno quanto aos procedimentos e aperfeigoamentos que
serao implantados no exercicio de 2018, conforme consta no Oficio Resposta n°. 145/17 —
FASDF.
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6.1.3 Estimativas da receita em bases conservadoras

AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendacao: se, durante o préximo exercicio, forem mantidas as condicbes restritivas
em relacao a previsao da arrecadacao de alguns tipos de receitas, demonstrando no decorrer
do exercicio tendéncias e manutengao desfavoraveis quanto a previsao inicial estimada,
orienta-se para a busca de alternativas e reforga-se a recomendagéo para que o Municipio
adote determinagdes efetivas de contencéo de despesas, no que couber, com a limitagao de
empenhos, dentro de progndsticos e prazos condizentes, a fim de evitar ao final dos préximos
exercicios desempenho deficitario e ou assumpcgédo de dividas.

6.3.2 - Medidas para cobranga da Divida Ativa

AVALIAGAO: Regular com Recomendacgao

Recomendagdo: Mantém-se a recomendagdo dos exercicios anteriores, quanto ao
diagndstico e os esforgos para o regresso de valores do estoque da divida ativa, assim como
o alinhamento da base de dados, considerando os acompanhamentos e informacdes da
PGF, em relacao aos dados gerados de modo sistematizado no Sistema de Gestao Tributaria
do Municipio - GTM.

6.5.1 Repasses das contribuicoes retidas e patronal, bem como dos aportes para
amortizacao do déficit em conformidade com o calculo atuarial

AVALIAGAO:Regular com Recomendagio

Dentro do escopo delimitado pela Portaria n.° 25/2017 e demais procedimentos conclui-se
que no exercicio de 2017 medidas foram tomadas, com esforcos adicionais de varias ordens.
Entretanto, recomenda-se melhorias e aperfeicoamentos quanto aos procedimentos e
acompanhamentos de dados e informagbes, os quais serdao objeto inclusive de estudos,
aprofundamentos e especializagao do Controle Interno durante o exercicio de 2018.

6.7 GESTAO E CONSELHO MUNICIPAL DE~SAUDE
AVALIACAO: Regular

Recomendagao: a documentacdo requer maiores analises apuradas da documentagao
apresentada, esclarecimentos da Secretaria Municipal de Saude e do Conselho Municipal de
Saude, sendo que a demanda foi aberta pelo Oficio n°. 28/2018 — SMF8.

Dentro do escopo delimitado da Portaria n° 25/2017, demais procedimentos a avaliagao
preliminar foi pela regularidade.
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6.12 — Sistemas de Informagoes Municipais e do Tribunal de Contas
AVALIAGAO: Regular com Recomendagio

Recomendacgao: melhorias no mapeamento e instituicdo legal da matriz de responsabilidades
melhor definidas, tanto para a coordenag¢ao, como para alimentag¢ao de dados e informacdes
nos diversos sistemas internos que subsidiam as remessas para o SIM AM.

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Data: 27/04/2018

-_——

lara Maria Stirmer Gauer
Controlador de Financas-SMF8
CPF: 510.386.849-00
Matricula: 39783
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